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Zprava byla pripravena jako soucast pilotniho projektu Romského obcanského
monitoringu, ,Budovani kapacit romské obclanské spolecnosti a posilovani jeji Gcasti na
monitorovani narodnich romskych integrac¢nich strategii”. Pilotni projekt je realizovan pro
Evropskou komisi, Generalni feditelstvi pro spravedinost a spotrebitele, koordinovan
Centrem politickych studii Stredoevropské univerzity (CEU CPS) v partnerstvi s ERGO
Network (Evropska sit lokalnich romskych organizaci), s Evropskym centrem pro prava
Romu (ERRC), s Fundacién Secretariado Gitano (FSG) a nadaci Romsky vzdé&lavaci fond
(REF), je implementovan priblizné 90 nevladnimi organizacemi a experty ze 27 ¢lenskych
zemi.

PrestoZe je pilotni projekt Romského obcanského monitoru, v jehoz rdmci byla tato zprava
pripravena, koordinovan Stfedoevropskou univerzitou (CEU), zprava samotna predstavuje
zjisténi autorl a nemusi odpovidat ndzordm CEU. CEU nenese ?adnou odpovédnost za
informace obsazené ve zpraveé.
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SHRNUTI

Znepokojeni ve vsech ctyrech klicovych oblastech Strategie romské mtegrace vyvolava
predevsim pretrvavaJ|C| intersekciondlni diskriminace a segregace Romu Zijicich v Ceské
republice. Ceska republika je pfitom povaZzovéna za bohatou evropskou zemi; zemi, kterd
se na zebficku indexu lidského rozvoje v roce 2018 umistila mezi Italii a Spanélsko. Kromé
etnicity se do Zivotni situace Romu (tzn. pfiblizné 3% celé populace v Ceské republice)
vyrazné promitaji znevyhodnéni spojena s vékem, genderem nebo platebni schopnosti.
V nejkrajnéjsich pfipadech se Romové ocitaji v situacich, kdy nejsou pouze
znevyhodriovani, ale také vykofistovani. Zranitelného postaveni osob Zzijicich v chudobé a
k tomu Celicich diskriminaci zneuzivaji zaméstnavatelé, ktefi nabizeji Spatné placenou
praci bez pravnich jistot i majitelé nemovitosti, ktefi zneuzivaji moznosti ziskat socialni
davky na zajisténi bydleni. Prospéch, ktery mohou mit zaméstnavatelé ¢ majitelé bydleni
ze zoufalé situace nékterych lidi, motivuje k zachovani této situace a je tak zaroven
prekazkou vymanéni se z dluhd a chudoby pro vykoftistované.

Zameéstnanost

Diskriminace na zakladé etnicity byla ve Strategii romské integrace (dale jen ,Strategie"
nebo ,NRIS") identifikovana jako problém, jednotlivé verejné politiky si s ni vSak neumi
efektivné poradit. Zaroven je k dispozici stale velmi malo dat ¢lenénych podle etnicity,
ktera by mohla slouzit jako podklad tvorby politik. Vefejné politiky napfiklad stale
nereagovaly na kauzalni vztah mezi pfetrvavajicim nizkym dosazenym vzdélanim Romu a
jejich snizenou zaméstnatelnosti. Predkladana zprava se v kapitole o zaméstnanosti
zabyva tim, jak jsou hlfe zaméstnatelni Romové nachylni stat se na pracovnim trhu
vykoristovanymi v souvislosti se svym statusem piijemcd socidlnich davek. DluZnici,
jejichz véFitelé se obrati na exekutory, plati exekutordm vysoké poplatky a dluznd ¢astka
se strhava z jejich oficialniho pfijmu. Pro fadu lidi je tak ekonomicky nejpfijatelnéjsi
strategii oficialné nepracovat a bud se spokojit se socidlnimi davkami, nebo pracovat
nelegalné (a bez pravidelného pFispivani do systému socialniho zabezpeceni). Romové
Celici socialnimi vylouceni se v takovych situacich nachazeji neimérné vice oproti jinym.

Bydleni a zakladni verejné sluzby

Prostorova a strukturalni segregace na zakladé etnicity a socidlniho statusu v oblasti
bydleni se prohlubuje a neexistuji zadna verejné-politickd opatreni, ktera by na tento
problém cilila. Majitelé ubytovacich kapacit se chovaji diskriminaéné vi¢i nizkopFijmovym
najemnikim a t&m, ktefi jsou zavisli na socidlnim systému. Majitelé do nedavna t&Zili
z nastaveni systému doplatk( na bydleni, v rdmci kterého stat proplacel velkou &ast
vydaji na bydleni, a po svych ndjemcich poZzadovali velmi vysoké najmy neodpovidajici
kvalité bydleni. Pravo na bydleni neni v Ceském pravnim fadu vyslovné upraveno a
ochrana najemct je velmi nizka. VI&dé se nepodafilo prijmout zakon o socialnim bydleni,
ktery by ptispél k regulaci trhu pro nizkopfijmové najemniky. Redeni problému s bydlenim
se ocitlo na mrtvém bodé.

Dopad zdravotnich politik na Romy

Prostorova segregace ma nutné negativni dopad na dudevni i fyzické zdravi lidi v ddsledku
Yivota strdveného v prostfedi s vysokym vyskytem socidln&-patologickych jevd,
dlouhodobého stresu spjatého s platebni (ne)schopnosti, vykonu tézkych manualnich a
Casto nebezpecnych zaméstnani, Spatné kvality bydleni (viz vySe), jako je nedostatek
primérenych hygienickych zatizeni, vyskyt plisni a parazitl, nedostate¢né vytapéni, izolace
a vétrani a nedostatek osobniho prostoru. I to je jednou z pfi¢in, pro¢ se romsti muzi
v Ceské republice doZivaji v priméru o 19 let a romské Zeny o 17 let méné nez ti neromsti.



MONITOROVACI ZPRAVA OBCANSKE SPOLECNOSTI O IMPLEMENTACI NARODNI STRATEGIE ROMSKE INTEGRACE
v Ceské republice

Vzdélavani

Existence §kol s vysokou koncentraci romskych zakd je indikdtorem pretrvavajici etnické,
prostorové a se socialnim statusem svazané segregace v ramci vzdélavaciho systému.
V posledni dekadé ptislu§né Gfady monitoruji rozmist&ni romskych zak( a studentd ve
vzdélavani, predevsim s ohledem na vzdélavaci programy, do kterych jsou romské déti
zapisovany, ale stale nebyl vytvoreny dostateény systém sledovani praktickych dopadd
vzdélavacich politik na Romy. Piistup Romu k vzdé&lani a podpora jejich potfeb jsou do
znacné miry zavislé na tom, zda Ziji v sociadlnim vylouceni a na jejich faktické segregaci od
predskolniho v&ku. Zavisi také na postojich majoritni spoleénosti vici Romim jako
takovym; postojim, které jsou prevazné negativni. Romsti Zaci jsou stale nedmérné
vzd&lavani jako Z&ci s postizenim. I presto, Ze klesd po&et romskych zakd nespravné
zapsanych do specialniho proudu vzdélavani, pocet romskych déti, které by navstévovaly
bézné zakladni Skoly spolu s neromskymi spoluzaky, se nezvysuje. Neromsti rodice vyvijeji
natlak na Skoly, aby oddélovaly romské zaky od neromskych a zfizovatelé a reditelé Skol
malokdy tomuto tlaku vzdoruji. Existuji sice lokalni iniciativy cilené na desegregaci a
prevenci diskriminace na zaklad& etnicity, ?adny z té&chto cild se vak zatim nestal
zakladnim principem celostatnich politik ani celostatné rozsirené praxe.

Mistni pripadové studie — politicka vile je zaklad véeho

Vyznamna mira pravomoci, kterymi disponuji mistni samospravy v Ceské republice, silné
dopadad i na Zivot Romd. Je to mistni samosprava, ktera zfizuje $koly a vola jejich vedeni
k zodpové&dnosti; to se tykd Sikany zak{, etnické, socidlni a prostorové segregace
i predCasného odchodu romskych déti ze vzdélavani a jejich smérovani do manualnich
profesi. Je to mistni samosprava, ktera se stara o socidlni bydleni a ktera rozhoduje o tom,
zda umozni vyplaceni doplatku na bydleni na svém Uzemi. Je to také mistni sprava, ktera
organizuje opatfeni pro zvySovani zameéstnanosti a ktera udrzuje pfijemce socialnich davek
v nekvalifikovanych manualnich profesich. Je to mistni samosprava, ktera rozhoduje o
tom, zda nezaplacené G¢ty a poplatky pfedat exekutorlm a tim prispét k platebni
neschopnosti svych ob&anl. Piipadové studie v zavéredné kapitole této zpravy ukazuji, ze
tam, kde politické klima zlstava rasistické a proti-inkluzivni, se socialni situace Romu
nikdy nezlep&i. Statni socialni politiky, tak, jak jsou dnes nastavené, zaviseji na vQli mistni
samospravy k jejich realizaci. Organy statni spravy se obavaji stretu s témi lokalnimi
v obavé ze ztraty hlast ve volbach. Potirdni rasismu tak zlstdva na bedrech statednych
jednotlivcl, ktefi vynakladaji svoji energii na stiznosti zodpovédnym organtm.

O vyrovnani negativnich dopadd rasismu v ¢eské spole¢nosti se snaZi romskd a pro-
romska obCanska spole¢nost a poskytovatelé socidlnich sluzeb. Zastupci romské stiedni
tFidy se ozyvaji ¢im dal tim hlasit&ji a pozaduji lepsi zachdzeni ze strany politikd. Presto je
bohuZel potfeba konstatovat, e v disledku kombinace v&ech strukturdlnich faktord
popsanych vyse, v Ceské republice neexistuji podminky pro skute¢nou rovnost Roma.



Uvobp

Nejvyznamnéjsi zménou, kterou prinesl Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace
Romu do roku 2020 a ¢eskd Strategie romské integrace do roku 2020,1 je samotnd
existence této strategie. DFivéjsi verejné politiky tykajici se postaveni Romu v CR byly
ramcované sekuritizaci tématu a problematikou socialniho vylouceni. Aktualni Strategie
prinesla jasnéjsi popis romské komunity a jejich potfeb. Poprvé byly na Urovni vladniho
dokumentu popsany takové jevy, jako je existence romské stredni tfidy, potfeba uznani
préava na sebeuréeni RomU a nutnost zaméFit se na rasismus a diskriminaci, kterym jsou
Romové v CR vystaveni. Dopady politik, které by cile Strategie mély naplriovat, se bohuzel
nedaji jasné oznacit jako Uspésné.

Znepokojeni ve vsSech CcCtyrfech klicovych oblastech Strategie vyvolava predevsim
pretrvavajici intersekcionalni diskriminace a segregace. Krome etn|C|ty se do zivotni
situace Romd (tzn. prlbllzne 3% celé populace v Ceské republice) vyrazné promitaji
znevyhodnéni spojena s vékem, genderem nebo platebni schopnosti. V nejkrajnéjsich
pripadech se Romové ocitaji v situacich, kdy nejsou pouze znevyhodnovani, ale také
vykofistovani. Zranitelného postaveni osob Zijicich v chudobé a ktomu Ccelicich
diskriminaci zneuzivaji zaméstnavatelé, ktefi nabizeji Spatné placenou praci bez pravnich
jistot i majitelé nemovitosti, ktefi zneuzivaji moznosti ziskat socialni davky na zajisténi
bydleni. Prospéch, ktery mohou mit zaméstnavatelé ¢i majitelé bydleni ze zoufalé situace
nékterych lidi, motivuje k zachovani této situace a je tak zaroven prekazkou vymanéni se
z dluht a chudoby pro vykotistované.

Diskriminace na zakladé etnicity byla v Strategii identifikovéana jako problém, jednotlivé
verejné politiky si s ni vSak neumi efektivné poradit. Zaroven je k dispozici stale velmi
malo dat c¢lenénych podle etnicity, ktera by mohla slouzit jako podklad tvorby politik.
Verejné politiky napfiklad stale nereagovaly na kauzalni vztah mezi pretrvavajicim nizkym
dosazenym vzdé&lanim Romu a jejich snizenou zaméstnatelnosti. Pfedklddana zprava se
zabyva tim, jak jsou hlfe zamé&stnatelni Romové nachylni stat se na pracovnim trhu
vykoristovanymi v souvislosti se svym statusem ptijemcd socidlnich davek. DluZnici,
jejichz véFitelé se obrati na exekutory, plati exekutordim vysoké poplatky a dluznda ¢astka
se strhava z jejich oficidlniho pfijmu. Pro fadu lidi je tak ekonomicky nejprijatelnéjsi
strategii oficialné nepracovat a bud se spokojit se socidlnimi davkami, nebo pracovat
nelegalné (a bez pravidelného pFispivani do systému socidlniho zabezpeceni). Romové
Celici socialnimi vylouceni se v takovych situacich nachdzeji nemérné vice oproti jinym.

Prostorova a strukturalni segregace na zakladé etnicity a socialniho statusu v oblastech
vzdélavani a bydleni se prohlubuje a neexistuji zadna verejné-politicka opatreni, ktera by
na tento problém cilila. Majitelé ubytovacich kapacit se chovaji diskriminaéné vQéi
nizkopFijmovym najemnikdm a té&m, ktefi jsou zavisli na socidlnim systému. Majitelé do
nedavna tézili z nastaveni systému davek na bydleni, v ramci kterého stat proplacel velkou
¢ast vydaji na bydleni, a po svych najemcich pozadovali velmi vysoké najmy
neodpovidajici kvalité bydleni. Prostorova segregace ma nutné negativni dopad na dusevni
i fyzické zdravi lidi v dsledku Zivota straveného v prostiedi s vysokym vyskytem socidlné-
patologickych jevl, dlouhodobého stresu spojeného s platebni (ne)schopnosti, vykonu
tézkych manualnich a cCasto nebezpelnych profesi, Spatné kvality bydleni, jako je
nedostatek pfiméFenych hygienickych zafizeni, vyskyt plisni a parazitd, nedostate¢né
vytapéni, izolace a vétrani a nedostatek osobnlho prostoru. I to je Jednou z pricin, proc se
romsti muzi v Ceské republice dozivaji v priméru o 19 let a romské Zeny o 17 let méné
nez ti neromsti.

1 UFad vlady Ceské republiky. Strategie romské integrace do roku 2020. Praha, Gnor 2015. Dostupné z:
<https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/roma_czech_republic_strategy2_ cs.pdf>.
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MONITOROVACI ZPRAVA OBCANSKE SPOLECNOSTI O IMPLEMENTACI NARODNI STRATEGIE ROMSKE INTEGRACE
v Ceské republice

Existence §kol s vysokou koncentraci romskych 7akd je indikatorem pretrvavajici etnické,
prostorové a se socialnim statusem svazané segregace v ramci vzdélavaciho systému.
V posledni dekadé& pFisludné ufady monitoruji rozmisténi romskych 2akd a studentd ve
vzdélavani, predevsim s ohledem na vzdélavaci programy, do kterych jsou romské déti
zapisovany, ale stale nebyl vytvoreny dostateény systém sledovani praktickych dopadi
vzdé&lavacich politik na Romy. PFistup RomuU k vzdé&lani a podpora jejich potfeb jsou zavislé
pfedevS§im na tom, zda Ziji v socidlnim vylouceni a na jejich faktické segregaci od
predgkolniho véku. Zavisi také na postojich majoritni spole¢nosti vi&i Romdm jako
takovym; postojim, které jsou prevazn& negativni. Romsti Zaci jsou stale neimérné
vzd&lavani jako Z&aci s postizenim. I presto, ze klesd pocet romskych 73k nespravné
zapsanych do specialniho proudu vzdélavani, poCet romskych déti, které by navstévovaly
mainstreamové zakladni skoly spolu s neromskymi spoluzaky, se nezvysSuje. Neromsti
rodiCe vyvijeji na Skoly natlak, aby oddélovaly romské Zaky a zfizovatelé a reditelé Skol
malokdy tomuto tlaku vzdoruji. Desegregace a prevence diskriminace na zakladé etnicity
stale nebyly pfijaté jako zakladni principy politik ani kazdodenni praxe.

Vyznamna mira pravomoci, kterymi disponuji mistni samospravy v Ceské republice, silné
dopadad i na Zivot Romu. Je to mistni samosprava, ktera zfizuje $koly a vold (nebo nevold)
jejich vedeni k zodpovédnosti; to se tykad &ikany zakd, etnické, socidlni a prostorové
segregace i predcasného odchodu romskych déti ze vzdélavani a jejich smérovani do
nizkokvalifikovanych manualnich profesi. Je to mistni samosprava, ktera se stara o socialni
bydleni a ktera rozhoduje o tom, zda umozni vyplaceni doplatku na bydleni na svém tzemi.
Je to také mistni sprava, ktera organizuje opatfeni pro zvySovani zaméstnanosti a ktera
udrzuje pFijemce socialnich davek v nekvalifikovaném manualnim zaméstnani. Je to mistni
samosprava, ktera pfijima protiastavni politiky ,nulové tolerance", a kterd podporuje
mistni policejni slozky, aby se zamérovali neumérné na Romy pfi realizaci téchto
diskriminacnich opatfeni. Je to mistni samosprava, kterda rozhoduje o tom, zda
nezaplacené Ucty a poplatky predat exekutorlm a tim pFispét k platebni neschopnosti
svych obéand. Pripadové studie v zavére¢né kapitole této zpravy ukazuji, Ze tam, kde
politické klima zUstadva rasistické a proti-inkluzivni, se socialni situace RomQ nikdy
nezlep$i. Statni socidlni politiky, tak, jak jsou dnes nastavené, zaviseji na vQli mistni
samospravy k jejich realizaci. Organy statni spravy se obavaji stfetu s témi lokalnimi
v obavé ze ztraty hlast ve volbach. Potirdni rasismu tak zUstdvd na bedrech state¢nych
jednotlivcl, ktefi vynakladaji svoji energii na stiznosti zodpovédnym organlm a to ne vzdy
s jednoznacnymi vysledky.

Metodologicky pFiprava této zpravy zahrnovala vybér autord a autorek jednotlivych kapitol
ze strany organizaci obcanské spolecnosti. Tito autofi a autorky nasledné zpracovavali
existujici dokumenty, vedli rozhovory s rlznymi zG¢astnénymi stranami z akademického
prostiedi, romské komunity, zastupcl nevladnich organizaci a statni spravy a sbirali
konkrétni pfipady z terénu. Kazda kapitola byla pfipravena ve spolupraci vice organizaci
obcanské spolecnosti, kromé kapitoly obsahujici pfipadové studie, kterou zpracovala jedna
organizace samostatné.

Romodrom, ktery se specializuje na poskytovani socidlnich sluzeb romské komunité
v oblasti pfistupu k a udrzeni bydleni a zaméstnani, prizval k pfipravé kapitol
zaméstnanost a bydleni Jana Husaka, ktery ma dlouholeté zkuSenosti z prace pro mistni
samospravu. OtevrFena spoleénost, organizace specializujici se v oblasti advokacni
ginnosti, zastitila kapitolu zdravi. IQ Roma servis, organizace, kterd pomaha Romdm
s pristupem k verejnym sluzbam, zastitila kapitolu vzdélavani. Romano Jasnica pripravila
kapitolu k pfipadovym studiim na zakladé svych dlouholetych zkuSenosti s poskytovanim
socialni prace ve dvou odliSnych romskych komunitach. Romea, jako zkusena watchodog
organizace v oblasti rasismu a diskriminace, pfrispéla do kazdé kapitoly ¢astmi vénovanymi
témto tématlim. Kromé této oblasti se ROMEA vénuje poskytovani stipendii romskym
studentlm a tak pFispéla i z tohoto tématu do kapitoly vzdé&lavani a podélila se také o své
zku&enosti z oblasti ptechodu 24kl do stfedniho Skolstvi. Selma Muhi¢ Dizdarevi¢ z Karlovy
univerzity se postarala o analyzu genderového aspektu v kazdé z tematickych oblasti. Cely
proces koordinovalo Slovo 21.
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NejdileZit&jsi otdzkou v oblasti zaméstnanosti je diskriminace romskych uchaze&l o
zaméstnani a to vcetné téch, ktefi jsou kvalifikovani. Od pfijeti Strategie romské integrace
doSlo v tomto ohledu jen k malému zlepSeni. Hlavnim problémem je selhani politik
zamérfujicich se na diskriminacni praktiky mezi zaméstnavateli a obecné nezajem
motivovat tyto zaméstnavatele k najimani a $koleni méné kvalifikované pracovni sily. Kvli
pretrvavajicimu nedostateCnému vzdélani vznika i nepfiméreny pocet nezaméstnatelnych
a nekvalifikovanych Romu, coZ je &ini zranitelnymi na oficidlnim trhu prace (i vzhledem k
jejich statusu pFijemcl socialnich davek), jak bude popsano nize.

Alkoliv nezname presné udaje o nezaméstnanosti Romd, nebot Urad prace Ceské
republiky (UP CR) nemlZe evidovat uchazele o zaméstnadni podle etnické & jiné
pFisludnosti; na zakladé obecnych trendl vyvoje nezaméstnanosti v CR mizeme usuzovat,
e se situace zamé&stnanosti Romud meziro¢né zlepduje s tim, jak se zlepSuje situace v celé
spolecnosti.2 Tento fakt, uvedeny ve Zpraveé o stavu romské mensiny v Ceské republice za
rok 2017, doklada nemoznost a neochotu vlady sbirat statistické Udaje s cilem informovat
o dopadu politik zaméstnanosti specificky na Romy a Romky. Ministerstvo prace a
socialnich véci CR (dale jen MPSV) navrhlo mnoho opatfeni zaméfujicich se na romskou
komunitu, pri¢emz si je plné& védomo, Ze neexistuje zatim zadny zpUsob, jak zhodnotit
jejich efektivitu.s Vybor Evropského parlamentu pro regionalni rozvoj také obecné vyjadril
znepokojeni nad tim, Ze mezi ¢lenskymi staty, vcéetné Ceské republiky, mize dojit k
nedorozuméni ohledné definice zasady ,jasného, ale nikoliv vylu¢ného" zaméreni na
konkrétni cilovou skupinu, pokud jde o konkrétni cilovou skupinu k provadéni opatreni
socialni soudrznosti.s

Vyzkum Agentury Evropské unie pro zakladni prava (dale jen FRA) zjistil, ze ,36 %
romskych Zen a 33 % romskych muZz( ZI]ICICh v Ceské republice oznacilo za svou hlavni
¢innost jakoukoliv formu placené prace”.s 1 kdyz vyzkum nerozliSoval mezi formalnim a
neformalnim zamé&stnanim, jednd se vibec o prvni druh informaci, ktery ptispiva k
politické debaté a sam stat by mél zajistit sbér takovych dat, a to i vzhledem k existenci
.Sedé ekonomiky” (tj. oficidlné nezaméstnané osoby, které vydélavaji neformalné).
Jednim z nejdllezit&jsich faktorl, ktery nuti nezaméstnané osoby k neformalnimu vydélku
(tzn., aniz by jej nahlasili statu) je skutecnost, Zze pokud maji pohledavku u véritele,
veskeré oficialné vykazané mzdy jsou zablokovany ke splaceni dluhu. Kdyz se do celého
procesu zapoji exekutorské Urady, jejich poplatky exponencialné zvysuji dluznou c¢astku,

2> Urad vlady Ceské republiky, Sekce pro lidska prava, Oddéleni kancelaie Rady vlady pro zaleZitosti
romské mensiny a sekretariatu Rady vlady pro ndrodnostni mensiny. Zpréva o stavu romské mensiny v Ceské
republice za rok 2017. Praha, 2018. Dostupné z: <http&1ﬁmm&tada&zLassﬂstpm¢zaJezEQsthmsl@
komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2017.pdf>, cit. 7. Fijna 2018.

3 Napfiklad v dokumentu ,Informace o pinéni usneseni vlady tykajicich se integrace romské mensiny a
aktivniho postupu statni spravy pfi uskutecriovani opatreni prijatych souvisejicimi usnesenimi viady ke dni 31.
prosince 2017”. Dostupné z: <hﬂp&[hmm&¢dada&zﬁssﬂsmpmizalgz¢osimk&
komunity/dokumenty/Informace-o-plneni-usneseni_2.pdf>, cit. 25. Fijna 2018. MPSV si klade za cil podporovat

monitoring a evaluaci programu aktivni politiky zaméstnanosti, sledovat do jaké miry reaguje na specifické
potieby romskych uchaze&l o zaméstnani na trhu prace ; nicméné hodnoceni nastrojl specificky ve vztahu k
prisludnikdm romské mensiny neni mozné, vzhledem k tomu, Ze MPSV takové Gdaje neshromazduje.

4 Vybor pro regionalni rozvoj. Zprava o politice soudrznosti a marginalizovanych komunitach
(2014/2247(INI)). Evropsky parlament, 2015. str. 18. Dostupné z:
< . i 2 —_ - -
0314+0+DOC+PDF+V0//CS>, ... Jsou uvadény velké rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o to, zda
uplatriuji zdsadu partnerstvi, které sahaji od pravidelnych konzultaci socidlnich partneri aZ k Uplnému
opomenuti a neznalosti kodexu chovani. Hodnoceni projekt béhem pfedchoziho programového obdobi kromé
toho ukédzalo, Ze financovéni neni vZdy zaméfeno na skuteéné potieby pfijemcd ...”.

s FRA. Analyza vysledkd prizkumu FRA o postaveni Rom{ podle pohlavi. 2013, str. 9. Dostupne z:
<http://fra.europa.eu/en/publication/2013/analysis-fra-roma-survey-results-gender>, cit. 15. fijna 2018.
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coz nuti zadluzené osoby pracovat neformalné, nebot drtiva vétsina jejich platu by byla
vyplacena na splaceni jejich dluhu. Do této dluhové pasti neimérné spadaji socialné
znevyhodnéni Romové.

Na zakladé& zku$enosti nevladnich organizaci, rozhovorl a znalosti romskych komunit Ize
predpoklddat, Ye pocet romskych muzl pracujicich, at uz formalné& & neformaing,
presahuje pocet pracujicich romskych Zen. Romsti muzi jsou zaméstnavani nejcastéji v
oblasti stavebnictvi, obvykle bez formalnich smluv, zatimco romské Zeny pracuji vétSinou
formalné, konkrétné v oblasti poskytovani sluzeb. Podle nevladnich organizaci pracuji
Romové v socialné vylouCenych lokalitdich pro malé podniky (vcetné romskych) za
nezdkonnych podminek. Ve srovndni s romskymi Zenami zUstdvaji romsti muzi na
takovych mistech kratSi dobu, a protoZze nepfispivaji do statniho systému socialniho
zabezpeéeni, ohroZeni chudobou u romskych muzl ve stafi je mnohem vétsi nez u
romskych zen. Ty mnohem castéji pracuji na zakladé standardnich pracovnich smluv.
Tvlrci politik by proto méli pfemyslet i o téchto genderovych aspektech pti navrhovani
opatfeni na trhu prace v prosp&ch Romu.

Poznamka k (ne)zaméstnanosti a diskriminaci na trhu prace z hlediska genderu

Nezaméstnanost postihuje Zzeny vétsi mérou nez muZe. V roce 2017 dosahl primérny
poc¢et muzl v evidenci UP CR 153,4 tis., coz je o 43,5 tis. méné neZ v roce 2016. Primérny
poet Zen se snizil o 44,9 tis. na 164,2 tis. Primérny podil Zen na celkovém poctu
registrovanych nezaméstnanych se nepatrné zvysil na 51,7 %, v roce 2016 Zeny tvorily
51,5 % v8ech uchaze¢l o zamé&stnani.s

Vroce 2017 bylo 41,7 tis. osob povazovano za podzaméstnané podle metodiky
Mezinarodni organizace prace (tj. osoby pracujici méné nez 40 hodin tydné, které by si
praly pracovat vyssi pocet hodin), coz je méné nez v roce predchozim. Na poklesu se
podilely nepatrné vétsi mérou zZeny, jejich pocet se meziro¢né snizil o 3,7 tis.7 Vzhledem
k pfevaze muz{ v sezdnné orientovanych odvétvich, je u nich patrna spiSe opakovana
nezameéstnanost, zatimco Zeny jsou vice postizeny dlouhodobou nezaméstnanosti.s

MPSV uvadi, Ze Zeny se setkavaji s diskriminaci v zaméstnani v souvislosti s pohlavim
i vékem. Zaméstnavatelé vyjadfuji preference Zenam, jejichz déti uz dospély, nebo
7endm, které nemaji v pldnu otéhotnét. Dale preferuji zeny v dlichodu. Zeny také casto
nedostavaji stejnou mzdu za stejnou praci jako muZi (napf. &ignik/servirka).o Cesky
statisticky Urad uvedl, ze nejvice ohrozenymi skupinami jsou osoby z neuplnych rodin s
détmi (31,4 %) a osoby z rodin se tfemi a vice détmi (17,4 %). Dalsi ohrozenou skupinou
jsou jednotlivci ve véku 65 a vice let, u nichz mira ohrozeni prijmovou chudobou dosahuje
28,3 %.10

Podle verejného ochrance prav (dale jen VOP) obecné plati, Ze Zeny, které se vraceji po
rodi¢ovské dovolené do zaméstnani, se Casto setkavaji s horsimi pracovnimi podminkami,
nerovnym odmeénovanim i snahou zaméstnavatele s nimi ukoncit pracovni pomér.11

6 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, C. j.: MPSV-2018/80062-401/1. Véc: Analyza vyvoje
zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2017, str. 43. Dostupné z

<https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2017/anal2017.pdf>.
7 Tamtéz, str. 13.
8 Tamtéz, str. 45.

9 Tiskova zprava MPSV, 19. dubna 2017. Dostupné z: <https://www.mpsv.cz/cs/30287>.

10 Cesky statisticky Gfad. Struény komentar. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/documents/10180/61601872/16002118kc.pdf/bb1f2b64-07c7-47c8-a194-
8f832c845a89?version=1.1>.

11 Vefejny ochrance prav. Vyrocni zprava o ochrané pred diskriminaci 2017. Brno, 2018, str. 38. Dostupné

z: <https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyrocni_zpravy/Vyrocni_zprava_o_ochran
e p[ed d Sk[ mIDaC 21)|Z pdf>
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ZlepSovani pristupu na trh prace a efektivita sluzeb zaméstnanosti

Cilem néstrojl aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen APZ) je: a) aktivizace zamérena na
osoby vyloucené z trhu prace; b) odstranéni bariér, kterym celi vylouceni uchazedi
0 zaméstnani; c) nastaveni rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace. Opatfeni
APZ vyuZivaji celou $kalu ndstrojl uréenych jak pro zaméstnavatele, tak pro uchazede
o zaméstnani: rekvalifikace, investi¢ni pobidky, verejné prospésné prace, spolecensky
Ucelna pracovni mista, preklenovaci prispévky, prispévky pfi zahajeni nového zameéstnani,
prispévky pfi prechodu na nové podnikani, poradenstvi, afirmativni akce pro lidi se
zdravotnim postizenim a cilené programy zamérené na zaméstnavani.i2 Etnicita neni
kritériem pro zadna vyse zminéna opatreni. Je proto nemozné posoudit, do jaké miry jsou
relevantni pro Romy i vzhledem k faktu, e neexistuje dostatek Gdaju &len&nych podle
etnického plvodu. Obc&anska spole¢nost a daldi pozorovatelé uvadéji, ?e se Romové
aktivné Gcastni t&chto opatieni a vyuzivaji je. PFekdZky nezaméstnanosti Romd popsané
Svétovou bankou v roce 2008 vSak pretrvavaji i pfes zavedena opatreni.13

Jak uvadi Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2017, hlavnimi nastroji,
které jsou k dispozici pro socialné znevyhodnéné osoby, jsou verejné prospésné prace
(dale jen VPP) a spolecensky Uucelna pracovnl' mista (dale jen SUPM) 14V téchto
programech dostavaji zaméstnavatelé (at uz komercm ne2|skove nebo verejné instituce)
dotace na mzdy, pokud prostiednictvim smlouvy s UP CR zaméstnavaji znevyhodnéného
uchazecCe o zaméstnani. Podle Analyzy vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce
2017 od MPSV1s byly nastroje VPP (19 259 najatych - viz nize ¢lenéni podle pohlavi) a
SUPM (17 437 najatych osob) nejéastéji pouzivanymi nastroji v roce 2017.

Po pracovnich ¢innostech realizovanych v ramci VPP neni poptavka na bézném pracovnim
trhu. Ze skupiny uchazedl o zaméstnani s niz§im dosazenym vzdélanim maji
zaméstnavatelé zdjem o femesiniky, musi vSak splﬁovat podm|’nky minimalniho vzdélani
a praxe v pozadované cinnosti. VPP se nezameruy na zvySeni uznavaného vzdélani
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy CR (MSMT) ani na ziskani praxe
v pozadovaném oboru. Pracovnik zaméstnany v ramci VPP vykonava prevazné prace se
zaméfenim na Udrzbu zelené a Cistoty vefejného prostranstvi. Tyto dcinnosti jsou
vykonavany zvlasté na urovni obci, které jsou nejvétSimi poskytovateli pracovnich
prilezitosti pro dlouhodobé nezaméstnané.is Oproti tomu SUPM jsou vykonavany dle
pravidel stanovenych MPSV jako Fizené praxe. Jinymi slovy, absolvent gkoly mGze ziskat
praxi v oboru prostiednictvim SUPM, kterd je zacilena na osvojeni si teoretickych znalosti
v praxi, ¢imz se zvySuje jeho konkurenceschopnost na trhu prace.

Pro zamé&stnavatele jsou opatieni APZ hlavn& vyhodnym zplsobem, jak levné ziskat méné
kvalifikovanou pracovni silu.17 U obou z uvedenych néstroji APZ je zamé&stnavateli, ktery

12 Integrovany portal MPSV. Zpravy o realizaci APZ za rok 2014. Dostupné z:
<https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/realizace_apz>.

13 Svétova banka. “Czech Republic: Improving Employment Chances of the Roma”. 2008. Dostupné z:
<https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/18915>.

14 Ufad vlady CR. Zpréva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2017.

15 MPSV. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2017.

16 SdruZeni mistnich samosprav CR. ,Obce podporuji vefejné prospésné préce, Zadaji ale upravy”. 6. 3.
2018. Dostupné z: <https://www.smscr.cz/cz/62-aktuality/1545-obce-podporuji-verejne-prospesne-prace-
zadaji-ale-upravy>, cit. 6. ledna 2019.

17,Prispévek bude poskytovan uchazecim o zaméstnani po dobu nejvyse 24 mésicl, ktefi jsou
registrovani jako uchazeéi o zaméstnani déle neZ 24 mésicd; pro ty, ktefi maji nizkou nebo Zadnou kvalifikaci
(ISCED 0 - 2, tj. maximalni turoveri dokonceného vzdélani je povinné vzdélani); a pro ty, kterym hrozi socialni
vylouceni nebo jsou socialné vylouceni ( napr’. lidé ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi, osoby
propusténé z vézeni, lidé v hmotné nouzi)." Narodni program reforem Ceské republiky 2018, Utad vlada Ceské
republlky, 2018, s. 18. Narodn/ program reforem Ceské republlky 2018 Dostupne z:
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vytvari pracovni prilezitost, poskytnut prispévek nepresahujici na trhu béznou vysku mzdy
podle typu zamé&stnani a to véetné& odvodl pojistného na socialni zabezpedeni a na vefejné
zdravotni pojisténi.is V roce 2017 bylo na realizaci APZ vynalozeno celkem 4,76 mld. K¢,
pricemz podporeno bylo celkem 59 925 osob. Z toho bylo 2,24 mid. K¢ vynalozeno na
VPP.19 Novelou zakona o zaméstnanosti z roku 201720 byla prodlouZena délka casoveho
obdobi, po které je mozné poskytovat financni prispévek na vytvoreni SUPM, ato z 12 na
24 mésicﬁ;n Jedna se o pracovni mista, ktera zaméstnavatelé zfizuji nebo rezervuji po
dohodé s UP CR pro uchazece o zaméstnani, ktefi si nemohou najit praci jinym zplsobem
a jimz UP CR pfi zprostifedkovani zaméstnani vénuje zvlastni péci.

Od roku 2004 jsou informace o moznostech zaméstnani poskytovany prostfednictvim
Integrovaného informacniho portalu MPSV. Portal nabizi Sirokou paletu informaci z oblasti
sluzeb zaméstnanosti, statni socialni podpory, Evropské unie (EURES) a uzZite¢né lokalni
informace z jednotlivych Ufadd prace. Uchazeéi o zaméstnani a zaméstnavatelé zde mohou
podle potieby aktualizovat své online profily. Portal ¢erpa z Gdajd z centralnich databazi
o volnych pracovnich mistech, Skolach a zaméstnavatelich, ktefi podali navrh na
prohlaseni konkurzu. Usnadnuje také komunikaci s Urady.z2 Existuji i online zdroje
soukromého sektoru o pracovnich nabidkach, systému socidlniho zabezpeceni,
financovani, investicich a dalSich informacich souvisejicich se zaméstnanim. Sektor
nevladnich organizaci hraje vyznamnou roli pro socialné vylou¢ené Romy (poskytuje cilené
pracovni poradenstvi a pomoc pfi fedeni ptipadd diskriminace).

Informace online jsou k dispozici v ¢estiné a dalSich jazycich EU; terminologie, ktera je
v nich pouzita, je ale v podstaté nesrozumitelna pro mnohé osoby s nizsim vzdélanim.
Osobam, kterym jsou tyto informace urcené, tak v podstaté nejsou poskytovany zadné
uzite¢né informace. Vyzkumy ukazuji, ze prekazky branici v ptistupu Rom{ k informacim,
patfi k nejvyznamnéjsim faktorim jejich socidlniho vyloudeni a souvisi s pfistupem ke
vzdeélani. Romové, ktefi jsou dlouhodobé segregovani a socialné vylouceni, povazuji tyto
oficialni informace za nepochopitelné a vagni. To pfispiva k jejich vylouceni z pracovniho
trhu. V tomto ohledu také éesk;'/ stat i nadale selhava pfi umoznéni v;'/konu prava

ptisluénikl narodnostnich men&in na $&ifeni a pfijimani informaci ve svém vlastnim
jazyce.23

Tato otazka se tyka i osob, které, prestoze mluvi hovorové cesky, nemuseji rozumét
odborné terminologii, pravnim termindm & psanému spisovnému jazyku. Nasledujici
priklad je ilustraci této situace: mlada romska zena navstivila obecniho ufednika s Zadosti
0 pomoc, protoZe jeji déti byly odebrany do statniho opatrovnictvi. Ufednik se ji zeptal,
kdo to udélal a na jakém zakladé. Zena mu ukazala dokument o rozhodnuti odebrani déti
do péce, ktery podepsala. Ufednik se zeptal, pro¢ dokument podepsala. Zena odpovedéla,
Ze nepochopila, co zde bylo napsano, ale byla poucena, aby dokument podepsala. Urednik
poté interpretoval text tak, aby jej pochopila. PFiklad véty, kterou v textu Zena
nepochopila, byl nasledujici: ,,V domacnosti neexistuji sanitarni zarizeni”. Zena nevédéla,
co vyrok znamend, ale kdyz se ji Ufednik zeptal, zda bydli na misté s koupelnou,
umyvadlem a toaletou, odpovédéla, Ze ano. Vzhledem k tomu, ze rozhodnuti bylo u¢inéno
na zakladé nepravdivych informaci, soud nafidil, aby déti byly vraceny zpét matce do péce.

Nepochopitelnd povaha Ufednich dokumentd, véetné& pracovnich smluv a jinych pravnich
] ’ 4 o v ’ v v v e Ve .
dokumentu, se tyka mnoha Romu, ktefi nasledne zadaji o pomoc nevladni organizace.

18 POvodné poskytovano po dobu maximalné 12 mésicd.

19 Narodni program reforem Ceské republiky pro rok 2018, str 18.
20 Tamtéz.

21 Tamtéz.

22 Navigace a obsah - navod na pouzivani Integrovaného portalu MPSV. Dostupné z:
<https://portal.mpsv.cz/sprava/napoveda/navigace_a_obsah.htm>.

23Zakon ¢&. 271/2001 Sb., O pravech ptisludnikl narodnostnich mensin.
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ZAMESTNANOST

Neni mozné uvést, kolik RomU{ je takto zasaZeno, protoZe organizace vétdinou nesbiraji
statistiky ¢lené&né podle etnického plvodu; Ize v8ak predpokladat, e Romové tvoti znaény
pocet chudych, ¢ méné vzdélanych osob, ktefi jsou timto jevem postizeni.

I kdy? nemame oficidlni statistiky o poctu romskych Zen a muz{, ktefi vyuZzivaji APZ, na
zakladé& zkudenosti nevladnich organizaci, terénnich rozhovord a daldich pozorovani, Ize
fici, Zze VPP jsou opatfenim, se kterym se romské Zeny a muzi nejCastéji setkavaji, kdyz
potfebuji pomoc pfi hledani zaméstnani. Co se tyCe celkové populace, v roce 2017
pracovalo 19 259 muzl a 8 733 Zen diky programu VPP.2s4 Nenalezli jsme vdak zadny
vyzkum, ktery by se zabyval tim, kolik RomU patii mezi osoby zamé&stnané v rdémci VPP.

To, ze stat selhdva pii shromazdovani dat ¢lenénych podle etnického plvodu, zjevné
ignoruje jasné formulovany pozadavek, a to ze projekty financované Evropskou unii (jako
jsou opatfeni APZ) urené pro marginalizované skupiny, by mély byt ucinné a efektivné
monitorovany. Opatieni APZ kritizovali evaluatofi EU za to, Ze jsou vyvijena bez konzultaci
s komunitami, jimZ jsou nabizena; za to, Ze jsou Spatné navrzena a Ze jsou provadéna
povrchné.2s Nedostatek (daji ¢len&nych podle etnického plvodu o naboru zaméstnancd
a o uchazecCich o zaméstnani je prekazkou rozvoje efektivnich opatfeni boje proti
dlouhodobé nezaméstnanosti zranitelnych skupin. Brani také v zacileni podpory specificky
na Romy a Romky v oblasti pfipravy na vyzvy nového pracovniho trhu. Viadni dokumenty
se nezabyvaji ani tim, jak motivovat zaméstnavatele, aby zaméstnavali Romy.

Ve vyzkumu o postaveni romskych Zen ve spolecnosti, provedeného organizaci Slovo 21,
respondentky uvedly, ze pro né jako Zeny je mnohem snazsi najit si formalni zaméstnani
nez pro Romy - muze. Zaméstnavatelé se pry romskych Zen ,boji méné nez muzd".
Zaroven konstatovaly, ze pro muze je zase jednodussi najit si nizko-kvalifikovanou
manualni praci. Respondentky také uvadély, e se zaméstnavatelé nedotazuji muzl na
jejich rodinnou situaci a ze oteviené vyjadfuji obavy, ze romské matky by upfednostnily
péci o rodinu na ukor prace.zs

Rychle technologlcke zmeény jsou prlcmou strukturdlni nezaméstnanosti, ktera se tyka Jak
Romd tak neromi. Ceské firmy se pfipravuji na vyzvy primyslu 4.0, které souwsejl
s technologickou standardizaci a kybernetickou bezpecnosti. Nizkokvalifikovani pracovnici
budou nejvice postizeni posunem zdroji k t&mto prioritdm a romsti pracovnici zistavaji
nepfimérené nizkokvalifikovani. Jednim ze zakladnich rozdild mezi primyslem 3.0
a primyslem 4.0 je modernizace ve vice oblastech nez jen vyroby; primysl 4.0 je spojen
s poptavkou po infrastrukture, kterd dokaze shromazdovat a analyzovat vétsi mnozstvi
dat a vyzaduje nové dovednosti. V ¢eském kontextu diskuse o tomto prechodu nema jako
svlj hlavni predmét zdjmu osud méné vzdélanych osob. Pies robotizaci, nasazeni umélé
inteligence a internet véci by mohlo dojit k vétSi nezaméstnanosti osob s nizsim
dosazenym vzdé&lanim. Podle byvalého ministra $kolstvi je povédomi o priimyslu 4.0 a jeho
dopadu na vzdélavani a zaméstnanost obecné velmi nizké, coz znamena, ze pfiprava
sektoru vzdé&lavani na primysl 4.0 zatim vyraznéji neprobiha.

Nebudou-li Romové s nizkou kvalifikaci systematicky pfipravovani na pracovni pozadavky
digitdlni ekonomiky, budou i nadale neumérné nezaméstnani. V klicovych oblastech
ovliviiujicich konkurenceschopnost romskych Zen a muzi nejsou v soulasné dobé
provadéna zadna opatfeni a zadna z nich nemohou byt pilotovana bez skutecné znalosti

24 MPSV. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2017, str. 53.

25sEvropsky parlament, Vybor pro regionalni rozvoj, Zprava o politice soudrznosti a marginalizovanych
spolecenstvich (2014/2247 (INI)).

26 SIovo 21. Postaven/ Romek v CR. Praha 2014, str. 28. Dostupnez
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toho, kolik romskych muz{ a Zen je na trhu prace (a kde).27 Statni instituce musi pfekonat
svou neochotu sbirat etnicky c¢lenéna data o romské pracovni sile, aby mohly zamérit
vefejné politiky tam, kam je potfeba. Absence dat ¢len&nych podle etnického ptvodu je
dtvodem, pro¢ nebyla doporuéeni Sv&tové banky pted deseti lety splnéna v nezbytném
rozsahu nebo na Urovni pozadované kvality. Musime proto konstatovat, Ze neni dostatek
informaci, diky kterym by bylo mozné navrhovat konkrétni opatfeni.

Prevence, odhalovani a omezovani diskriminace Romd a dalich projevd
anticiganismu na trhu prace

Podle prvni monitorovaci zpravy obcanské spole¢nosti o implementaci NRIS v Ceské
republice se termin ,anticiganismus" zacal objevovat ve vladnich dokumentech jako
specificka forma rasismu zamé&reného proti Romtm od roku 2009; vyskyt protiromskych
postojl je tedy oficidlné dokumentovan. VIadni dokumenty, vyzkumy a prizkumy rovnéz
uzndvaji, ze diskriminace na pracovnim trhu ovliviiuje miru zaméstnanosti Romd.
Strategie socialniho zaclenovani na obdobi 2014-2020 napriklad uvadi: ,Oblast zZivota, ve
které se nejcastéji vyskytuje diskriminace v Ceské republice, je oblast zaméstnani a na
trhu prace. Na trhu prace jsou ohrozeny vsechny socidlné znevyhodnéné skupiny.

Predsudek je velmi Castou pFi¢inou diskriminace”.2s Nicméné tyto dokumenty neanalyzuji
diskriminaci Romu a neexistuji 24dné etnicky ¢lenéné Gdaje o diskriminaci.

Neexistuji tedy oficialni, systematicky shromazdované udaje na vladni drovni o
diskriminaci RomU na trhu prace, prestoZe nevladni organizace a nezavislé prizkumy
véeobecné rozsifenou diskriminaci dokumentuji. Jednim z prikladd je experiment
provedeny na konci roku 2014 vyzkumniky z prestizniho Centra pro ekonomicky vyzkum
a doktorské studium (CERGE-EI).29 Ti vytvorili tfi fiktivni osoby, které se zajimaji o
prondjmy bytd a hledani pracovnich mist (bili) ¢esti, asijsti a romsti uchazedi odpovidali
na inzeraty jako tyto osoby a nésledné hodnotili odpovédi. Cesti uchazedi o zaméstnani
meéli o 75 % vyssi pravdépodobnost, ze budou pozvani na pracovni pohovor nez romsti
kandidati v jinak podobné situaci; u zaméstnavatell se vyrazné& projevovala piima
diskriminace.

Ve Zpravé o stavu romské mensiny z roku 201730 se uvadi, ze prekazky k oficidlnimu
zaméstnavani Romd jsou: diskriminace/predsudky; idajné negativni predchozi zkuenosti
s romskymi zaméstnanci; nizké vzdélani/kvalifikace romskych Zadatell; nedostate¢ny
zdravotni stav Romd, véetné télesnych postizeni; zdznamy v trestnich rejstticich romskych
uchaze¢l o zaméstnani. ZadluZenost romskych uchazedl o zaméstnani je rovnéz
prekazkou, nebo dokonce dlvodem k diskvalifikaci. Tyto vyroéni zpravy obsahuji odhady
poctu romskych muzl a Zen Zijicich v CR a zjit&ni z lokalnich vyzkum@ provadé&nych
rlznymi organizacemi. Data sbiraji pro Urad vlady CR regiondlni koordinatofi pro
zaleZitosti romské mensiny. Udaje, které by se na situaci Roml divaly z celostatni
perspektivy, vSak dostupné nejsou. Podle feditele ASZ Davida Benaka oficialni vyzkum
predsudkl zamé&stnavatell proti romskym muzlm a zendm, véetné toho, zda maji tyto
predsudky genderovy rozmér, zatim realizovan nebyl. VySe zminény vyzkum organizace
Slovo 21 se zabyval i diskriminaci na pracovnim trhu pohledem romskych Zen. Tato data

27 Ceska Skolni inspekce (CSI) a ministerstvo $kolstvi zkoumaji sou¢asny pocet romskych 74kl v rliznych
vzdélavacich programech; diskuse o jejich metodice a jejich nedostatcich jsou diskutovany v kapitole
Vzdélavani.

28 MPSV. Strategie socidlniho zalleriovani 2014 - 2020. Dostupné z:
<https://www.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategie_soc_zaclenovani_2014-20.pdf>, cit. ze dne 9. Fijna 2018.

20 CTK a Kostlan, Franti$ek. ,CERGE-EI: Na trhu prace i na trhu s bydlenim dochazi k silné diskriminaci
mensinovych kand:dat" " Romea.cz, 3 Ilstopadu 2014. Cesky original k dISpOZICI na:
<http: ] 3 3 3 J
diskriminace-vuci- uchazecum -z-mensin>, cit. ze dne 9. r|Jna 2018

30 Urad vladdy. Zpréva o stavu romské mensiny 2017.
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vSak neni mozné srovnat se subjektivnim vnimanim diskriminace romskymi muzi, protoze
obdobny vyzkum zaméreny na muze neexistuje.

Diskriminace na trhu prace je sledovana Statnim Ufadem inspekce prace (dale jen suIP),
ktery se ji zabyval v letech 2014 a 2017.3:1 SUIP vSak nesledoval specificky diskriminaci,
které Celi Romové, a tak ani nejsou k dispozici Zadna data z této oblasti. V souvislosti
s nizkou mirou nezaméstnanosti zaznamenal SUIP v roce 2017 nejvyssi pocet
diskriminaénich inzeratd od roku 2014, ve kterych zaméstnavatelé a priori vylucovali
cizince a Romy jako vhodné kandidaty.s2

o Pocet poruseni
Popis poruseni
2014 2017
Diskriminace pfi uplatfiovani prava na zaméstnani 58 55
Diskriminac¢ni nabidky zaméstnani 45 68
Celkem 103 123

Zdroj: Ceska republika 2018. Rocni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych
inspekci za rok 2017. Praha, Statni Ufad inspekce prace.

Priklad diskriminac¢ni nabidky zaméstnani je nasledujici: ,Hledam dva lidi, ktefi pracuji na
stavbé - zednik a asistent. Nejlepsi by byl nékdo se zkusenostmi s mechanickou omitkou.
VyZaduji spolehlivost a sobéstacnost. Prace je po cely rok v oblastech Blansko, Brno
a Vyskov. Zadné Romy, prosim”.s3

Zpréva SUIP za rok 2017 nalezla piiklady diskriminace na zékladé véku, zdravotniho
postizeni, rasy, pohlavi (véetn& nerovného odménovani muzl a Zen za stejnou praci),
sexualni orientace a Clenstvi v odborovych organizacich. Zakaz diskriminace na zakladé
pohlavi je pfijiman méné vazné nez zadkaz diskriminace na jinych zdkladech, zejména
u povolani, které zeny obvykle vykonavaji (napf. maloobchodni prodej). Zaméstnavatelé
Udajné uvadé&ji uprednostfiované pohlavi Zadateld v inzerdtech, protoZe nevéri, ze
pfisludnici druhého pohlavi by méli zdjem vibec se o takovou praci uchézet. Inspektofi
tvrdi, Ze zaméstnavatelé se domnivaji, Ze by méli mit moznost zvolit si koho najmout na
zakladé svych vlastnich kritérii, nebot mohou nejlépe posoudit, co konkrétni zaméstnani
vyZaduje, a Zze by méli byt schopni zvefejniovat inzeraty, v takové forme, v jaké sami
chté&ji.34 Piipady diskriminace Rom{ v zamé&stnani byly jiZz v minulosti fe§eny VOP, ale tento
Ufad v posledni dobé& nezverejnil koneéné vysledky téchto ptipadd.

Vyzkum z roku 2014 nevladni organizace Slovo 21 uvadi, Zze romské Zeny chtéji pracovat,
jsou ochotny dojizdét za praci a pracovat bud’ na plny, nebo ¢astecny Uvazek. Citi se vSak
bezmocné a zklamané kvdli prekazkam, s kterymi se neustdle potykaji. Trapi je zejména
ty, které souvisi s jejich romskym plvodem. Pro vét$inu respondentek je dtivodem jejich
nezaméstnanosti nedostatek pracovnich mist, dale matefskd dovolena, zdravotni
problémy, nebo diskriminace.ss Respondentky uvedly, Ze byly asto informovany o tom,
7e zaméstnani jiz neni dostupné poté, co zamé&stnavatel zjistil jejich romsky plvod, nebo
popisuji, Ze jim bylo osobné sdéleno ,nenajimame Romy"; byly osobné& odmitnuty,

31 Votavova, Jitka. "Czech Labor Inspection discovers highest numbers of discriminatory want ads in four

years” Romea cz, 11. dubna 2018. Dostupnez <http¢ANMMﬂ1mﬁa.gzLenLnﬂALchzex;thzegh_LabgL
>, cit. ze dne 9. Fijna 2018.

32 Tamtéz.

33 "Romové maji smﬁ/u. Diskriminac"nich inzeratd je stale vice Tyden cz, 6. dubna 2018 Dostupné z:

mge_élMﬁ?LLhtmb cit. 9 zari 2018

34 Statni urad mspekce prace Rocn/ souhrnna zprava o vysledc:ch kontroln/ch akci za rok 2017, str. 42.

35 Slovo 21. Postaveni Romek v CR. Praha, 2014, str. 26.
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prestoze po telefonu byly informovany o tom, ze pozice je volna, nebo byly dokonce
propustény poté, co zameéstnavatel uvéril tvrzenim od tretich stran, ze jsou Romky.3s
Respondentky vyjadrily obavu nad tim, ze chyby, které ucini jednotlivi Romové, maji
negativni vliv na vSéechny Romy a budou zobecnény na celé romské obyvatelstvo - romské
Zeny si uvédomuji, Ze selhani jednoho Roma poskozuje celou skupinu v o&ich neromd. Jak
také naznacuje vyzkum FRA, uvedeny v predchozi ¢asti této Monitorovaci zpravy, rozsah
diskriminace souvisejici se zamé&stnanim se mdzZe lisit podle typu prace a mize vykazovat
genderové rozdily.s7

Jedna ze st&Zejnich iniciativ, kterd zvy$ovala povédomi verejnosti o diskriminaci Romu
v zaméstnani, byla kampan ,HateFree Culture", kterou ASZ realizuje od roku 2014 za
finan&ni podpory Fondl EHP a Norska. Neziskova organizace Romea monitorovala kampaf
a zjistila, ze téma diskriminace namifené proti RomUm na trhu prace se v prib&hu &asu
stalo jen jednim z mnoha témat a navic ne zvlasté viditelné.

Pfikladem dobré praxe je neziskova organizace IQ Roma Servis, kterd podporuje
zamé&stnavani RomU a od roku 2007 poskytuje zaméstnavatellm ,Ethnic Friendly"
ocenéni, za to, ze prokazali respekt k principu rovného zachazeni s etnicky rdznorodou
pracovni silou v dlouhodobém méfitku a zajistili dodrzovani tohoto principu. Ocenéni je
udé&lovédno zaméstnavatellm, ktefi nediskriminuji Romy, ktefi jsou otevfeni poskytovani
zameéstnani, a ktefi vnimaji problémy, kterym Romové celi. Projekt ovliviiuje atmosféru
ve spoleCnosti tim, Ze demonstruje, Ze Romové chtéji pracovat, pracuji pfi nastupu do
zameéstnani a stoji za to je najimat na plny Uvazek.

Povaha obé&anskych iniciativ a vladnich ndstroji zaméfenych na boj proti anticiganismu
a diskriminaci RomU v zaméstnani je vcelku skromna. Mnoho politik( navic situaci znaéné
zhor&uje a dale posiluje predsudky vi¢i Romdm tim, Ze tvrdi, Ze Romové , prosté nechtéji
pracovat”. Takova rasistickad vyjadreni zaznivaji i z Ust prezidenta CR Milode Zemana. Ten
v Fijnu 2018 uvedl, Ze Romové nechtéji pracovatss a pozdéji to doplnil vyrokem, ze 90%
RomuU nepracuje.ss Nastdsti mnoho Romu, véetné té&ch &esky nebo slovensky mluvicich
pracujicich v jinych zemich EU, protestovalo proti jeho tvrzenim, ¢aste¢né zverejnénim
svych fotografii v praci na sociadlnich sitich.40 Tento protest ziskal pozornost ¢eskych médii,
které o ném rozsahle informovaly na zakladé informaci poskytnutych zpravodajskym
serverem Romea.41 Napftiklad zpravodajsky tym Ceské televize vybiral tyto fotografie jako

36 Tamtéz, str. 28

37Prlzkum déle ukazuje, Ze mezi sledovanymi ¢lenskymi staty EU vykazuje Ceska republika, Madarsko a
Slovensko nejvyssi podil Ucasti romskych zen na trhu prace; maji také vysoky podil romskych zen na plny
Uvazek: 93% romskych zen, které jsou na Slovensku placeny, ma praci na plny uvazek, nasleduje 89% v
Madarsku a 83% v Ceské republice. Stejny prizkum vsak zjistil, ze ¢eské romské zeny uvadély pfi hledani
prace nejvy$si miru diskriminace. FRA, 2014, Analyza vysledk( prizkumu FRA Rom( podle pohlavi, str. 7

38 Zdenék Rysavy, 2018. ,Zeman opét utocil na Romy. Nechtéji pry pracovat a nafackovat jim je dobra
metoda, ktera se osvédéuje” Romea cz, 25. zéFi 2018. Dostupné z:
<http:

naﬁagkmLan_]e_dgb@mﬂQda_ktgtaje_QSALedgu;e> cit. 9. r|Jna 2018

39 CTK, Zdenék Rysavy, 2018. ,Zeman znovu urdZi Romy: Co je to za ndrodnost, kterd se nedokaze
pr/h/aS/t ke své narodnost/ f'laCISITIUS je pry uz da/eko Romea.cz, 5 fijna 2018 Dostupné z:

" , cit. 9. fijna 2018.

40 Zdenék Rysavy. “European Roma flood Facebook with hundreds of photos of themselves at work, tell
Czech President to stop insulting them”. 25. fijna 2018. Dostu pne z:

41 Tamtéz
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ZAMESTNANOST

,Fotografie tydne“.42 Ceska tiskova kancelar informovala o fotografiichas a jeji ¢lanek byl
otisknut dalsimi médii.

Alternativy zaméstnanosti v oblastech s omezenou primarni poptavkou na
trhu prace

V Ceském kontextu ma Cerpani davek v nezaméstnanosti vliv na vysi ostatnich socidlnich
davek, o které uchazeci o zaméstnani mohou pozadat.44 Podpora v nezaméstnanosti se
pro Ucely vypoctu k ¢erpani davek socidlniho zabezpeceni povazuje za pfijem. Vztah mezi
aktivitou nezaméstnané osoby a vysi socialnich davek je zfejmy z obsahu Zakona o pomoci
v hmotné nouzi. Konkrétné z ust. § 25 tohoto zakona, z néhoz vyplyva, Ze osobé&, ktera je
uchazeCem o zaméstnani a prokazatelné se snazi vyuzit dalSi moznosti zvyseni pfijmu
vlastni praci, se zvysuje c¢astka na zivobyti o 40 % castky rozdilu mezi Zivotnim
a existenc¢nim minimem.

Analytici ¢asto spojuji finanéni hodnotu socidlnich davek s klesajici motivaci uchazelt
0 zameéstnani prijimat formalni zaméstnani. Skutecnost, Zze soucasny systém socialniho
zabezpeceni neni optimalni, se projevuje pokracujicimi pokusy postupné sloudit rdzné
ddvky, snizit finanéni obnos vyplaceny v rdmci t&chto davek a zpfisnit omezeni zplsobilosti
jednotlivel davky pobirat. Navzdory veskerému Usili se stale nedafi snizit nezaméstnanost
u nejméné kvalifikovanych osob. Vyvoj trhu ma pravdépodobné na sniZeni
nezameéstnanosti vétsi dopad nezZ opatreni socialniho zabezpeceni. Proto by mél byt, za
ucelem snizeni nezaméstnanosti, vytvoren systém motivace pro zaméstnavatele najimat
a $kolit méné kvalifikované osoby (v&éetné& Romu) a pro vyskolené osoby pak systém
motivace k ziskani formalni certifikace.

Jedno z kritérii, na zakladé kterého zaméstnanci UP posuzuji snahu uchazedt o zaméstnani
skutecné se zaméstnat, je to, nakolik jsou ochotni pfijmout zaméstnani ze stavajici
nabidky pracovnich prilezitosti. Motivace se zaméstnat je tak posuzovana i na zakladé
ochoty pfijmout zaméstnani v ramci VPP. Takova opatfeni podpory zaméstnanosti vSak ve
skuteénosti pouze dodavaji zamé&stnavateldm levnou nizkokvalifikovanou pracovni silu.
Prijemci davek (jakého poctu Romu se to tyka, znamo neni), ktefi pracuji v ramci VPP,
jsou stalym zdrojem levné pracovni sily. UFad prace poskytuje zaméstnavatellim v rdmci
VPP prispévek do vysSe 20 hodin tydné minimalni mzdy. Minimalni mzda je priblizné 73 K¢
za hodinu prace, coz znamend, Ze za jeden tyden si mlze osoba vykondvajici VPP
privydélat 1 464 KC¢.

Nezaméstnani pfijemci davek jsou asi nejlevnéjsi pracovni sily na ¢astec¢ny Gvazek z celé
stfedni Evropy.ss Mésta Moravskoslezského a Usteckého kraje, ve kterych Zije nejvice
Romd, jsou zdrojem mnoha ptikladd vyuziti této levné pracovni sily. Ve mésté Usti nad
Labem tvori romské zeny a muzi zaméstnani v ramci VPP (v méstskych oblastech s vyssi

o

42 Ceska televize, CT24. Newsroom CT, "Vzkaz Rom{”. 7. ¥ijna 2018. Dostupné z:
<httpimmmmﬂmmmzmmmmﬂmwmmm

fotografie-vzkaz-romu-prezidentovi>, cit. 9. fijna 2018.

43 CTK, ~Radu Romd pobourily Zemanovy vyroky, zverejrnuji své fotky z prace”. Ceskenoviny.cz, 3. r|]na

2018. Dostupné z: <https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/radu-romu-pobourily-zemanovy-vyroky-zverejnuji-
sve-fotky-z-prace/1669969>, cit. 9. Fijna 2018.

44 Uchazeci o zaméstnani ma narok na davku v nezaméstnanosti, pokud byli zaméstnani po dobu nejméné
12 mé&sict b&hem poslednich dvou let pred podanim zadosti (a k tomu musi spinit dalsi podminky). Délka
davky v nezaméstnanosti se odstupnuje podle véku uchazece o zaméstnani, ktera je rozdélena do 50 let, mezi
50 a 55 lety nebo od 55 let vySe. Vyse prispévku se rovna procentu na zékladé vydélkd z posledniho
zaméstnani osoby. Vyse davky v nezaméstnanosti mizZe byt zvySena Ulasti osoby na takzvaném nekoncesnim
zameéstnani.

45 "Které odvody a davky ovlivni rdst miniméaini mzdy v roce 2018?” Finance.cz, 5. 10. 2018. Cesky
original dostupny z: <https://www.finance.cz/496590-minimalni-mzda-
2018/?gclid= CJOKCQ]vadeRCOARIsAKmec928JstxrALeFrwxanumbt7FrG8fZT8KdVLUWUkI3yx6 MHW -
RVdQaAlaNEALw_wcB>, cit. 10. Fijna 2018.

19


https://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/11030967025-newsroom-ct24/218411058170030/obsah/648677-fotografie-vzkaz-romu-prezidentovi
https://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/11030967025-newsroom-ct24/218411058170030/obsah/648677-fotografie-vzkaz-romu-prezidentovi
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/radu-romu-pobourily-zemanovy-vyroky-zverejnuji-sve-fotky-z-prace/1669969
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/radu-romu-pobourily-zemanovy-vyroky-zverejnuji-sve-fotky-z-prace/1669969
https://www.finance.cz/496590-minimalni-mzda-2018/?gclid=Cj0KCQjwxvbdBRC0ARIsAKmec9Z8JwsxxrALeFrwxxCnumbt7FrG8fZT8KdVLUWUkI3yx6_MHW-RVdQaAlaNEALw_wcB
https://www.finance.cz/496590-minimalni-mzda-2018/?gclid=Cj0KCQjwxvbdBRC0ARIsAKmec9Z8JwsxxrALeFrwxxCnumbt7FrG8fZT8KdVLUWUkI3yx6_MHW-RVdQaAlaNEALw_wcB
https://www.finance.cz/496590-minimalni-mzda-2018/?gclid=Cj0KCQjwxvbdBRC0ARIsAKmec9Z8JwsxxrALeFrwxxCnumbt7FrG8fZT8KdVLUWUkI3yx6_MHW-RVdQaAlaNEALw_wcB
https://www.finance.cz/496590-minimalni-mzda-2018/?gclid=Cj0KCQjwxvbdBRC0ARIsAKmec9Z8JwsxxrALeFrwxxCnumbt7FrG8fZT8KdVLUWUkI3yx6_MHW-RVdQaAlaNEALw_wcB
https://www.finance.cz/496590-minimalni-mzda-2018/?gclid=Cj0KCQjwxvbdBRC0ARIsAKmec9Z8JwsxxrALeFrwxxCnumbt7FrG8fZT8KdVLUWUkI3yx6_MHW-RVdQaAlaNEALw_wcB

MONITOROVACI ZPRAVA OBCANSKE SPOLECNOSTI O IMPLEMENTACI NARODNI STRATEGIE ROMSKE INTEGRACE
v Ceské republice

koncentraci Rom{) také vétsinu vdech zaméstnanych Romd, i kdyZ toto neni oficialné
zaznamenané zjisténi.

Celostatni udaje o pFijmech nejsou ¢lenéné podle etnického plvodu. VEeobecné statistické
Udaje sice ukazuji, Zze zeny vydé&lavaji méné neZ muzi; neni ale dostatek vyzkumd,
z kterych by se dala tato situace doloZit specificky u romskych zen a muzd.

Redeni prekazek a odrazujicich faktort v oblasti zaméstnanosti

Vyzkum FRA o zaméstnanosti, chudobé& a Romech4s se zaméroval na prekazky a odrazujici
faktory v zaméstnanosti. Vystupy z tohoto vyzkumu ukazaly, ze romské Zeny vykonavaji
formalni zaméstnani ve stejné, nebo dokonce vyssi mife nez muzi. Mladé romské Zeny
(mezi 16 a 24 roky) jsou zaméstnané ve vy&$i mife nez mladi rométi muzi. To mize
naznacovat, ze, z hlediska zaméstnanosti, je vzdélani romskych zen navratnéjsi investici,
nez je tomu u romskych muzd. Nicméné je zde tfeba zdlraznit, Ze nedostatek dat brani
rozvoji politik v této oblasti.

46 Agentura Evropské unie pro zakladni prava. Chudoba a zaméstnanost: situace Rom{ v 11 ¢&lenskych
sttech EU. Prlizkum RomU - Data v centru pozornosti. Dostupné z:
<https: a.europa.eu/en/publication
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BYDLENI A ZAKLADNI VYBAVENOST

NejdlleZit&jsi otdzkou v oblasti bydleni je diskriminace ze strany majiteld nemovitosti vi¢i
najemnikdm s nizkymi pFijmy a pFijemcdm sociélnich davek jako najemnikim, mezi nimiz
jsou Romové neumeérné zastoupeni. DalSim problémem je také nedostatek cenové
dostupnych najemnich byt pro osoby s nizkymi pfijmy. To je spojeno s vykoristovanim
véech najemnik(, ktefi ¢&erpaji socidlni davky. Pretrvavajicim problémem je také
diskriminace pronajimatel( vi¢i Romdm bez ohledu na jejich pFijem.

Neexistuji zadné Udaje o specifické diskriminaci Romek na zakladé pohlavi. Zkusenosti
matek samozivitelek, vcetné romskych svobodnych matek, na trhu najemniho bydleni
nebyly zkoumany. Podle Udajd Ceského statistického Gfadu z roku 2017 ma 23,2 %
domacnosti finan¢ni potize, a jejich prijmy pokryvaji pouze zakladni potfeby. Vétsina téchto
domacnosti tvofi svobodné matky s nezletilymi détmi a zeny ve véku 65 let a starsi, které
Ziji samy.a7

ZlepsSovani pristupu k bezpecnému a dostupnému bydleni

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR), je Ustfednim organem statni spravy ve
vécech regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu, regulace
najemného, Uzemniho planovéni a stavebniho fadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky,
cestovniho ruchu a pohrebnictvi. Obce maji jen povrchni pravni odpovédnost za
poskytovani a planovani bydleni a jejich pravomoci jsou definovany podle typu jejich
plsobnosti. Jak bude popsano nize, v praxi maji obce znacny vliv na to, kdo ziska prondjem
méstského ¢i obecniho bytu.

Podle platné pravni Upravy obec vykonavd tzv. plsobnost samostatnou a plsobnost
prenesenou. Pravo obci na samospravu zakotvuje ¢l. 100 Ustavy CR, pricemz jeji ¢l.
8 stanovi, ze ,samosprdva Uzemnich samospravnych celk(G se zaruluje”. Oblast bydleni
spada do okruhu tzv. samostatné plsobnosti obce. Proto se pravo na ptimétené bydleni
realizuje v reZimu dobrovolného plné&ni potfeb ob&ant. V ¢eském pravnim Ffadu neni pravo
na bydleni explicitné zakotveno. V této souvislosti jsou mezinarodnépravni zavazky statu
feSeny poskytovanim bydleni, které splfiuje jen minimalné definici pfimérenosti bydleni.
Ustavni soud ve vztahu k pravu na bydleni nékolikrat judikoval, Ze stat je schopny
poskytovat bydleni a ma k dispozici prostfedky pravni ochrany bydleni k tomu, aby byla
zarucena prava spojend se zajiSténim minimalniho standardu bydleni. Ustavni soud
sméroval svou pozornost na socialni davky uréené na bydleni, zvlasté doplatek na bydleni,

v v

nemusi byt tou nejlevnéjsi, jak bude popsano nize.

Vedle naplhovani prava na pfimérené bydleni jsou statem poskytovany podpory
prostfednictvim Statniho fondu rozvoje bydleni a MMR - programy ,Podpora bydleni®,
podprogramy ,Bytové domy bez bariér" a ,,Podporované byty", dotacni tituly ,Pecovatelsky
byt" a ,Komunitni dim senior(" a poskytovanim Gvér( ke kryti ¢asti nakladl spojenych
s vystavbou, pofizenim, opravami a modernizaci bytd, bytovych a rodinnych doma.

V soucCasné dobé je pravo na bydleni, respektive pravo na pfimérfenou Zivotni Uroven,
uspokojovano nedostatecné, bez zjevné pravni opory. Ke skutecnému naplnéni tohoto
prava v praxi je potfebné nastavit Ucinnéjsi zakonné parametry zarucujici vymahani
protipravniho jednani majiteld nemovitosti, ktefi poskytuji nekvalitni bydleni. Kromé téchto
hmotné&pravnich a procesnich parametri socidlniho bydleni je tfeba nastavit Udinny systém
financovani bydleni, vietné vsSech doprovodnych aktivit souvisejicich s udrzenim si
standardu priméreného a distojného bydleni a jeho poskytovani. Uvedené predpoklady
meél naplnovat zakon o socialnim bydleni, ktery byl predlozen Poslanecké snémovné v roce
2017. Projednavani navrhu zakona bylo preruseno ostrou kritikou predkladatele navrhu

47 Cesky statisticky Urad. ,Pfijmové chudoba ohroZuje 9,1 % Cechl”. 10. dubna 2018. Dostupné z:

<https://www.czso.cz/csu/czso/prijmova-chudoba-ohrozuje-91-cechu>.
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zakona, kterym bylo MPSV. K prerusenému projednavani navrhu zakona se Poslanecka
snémovna nevratila.

Neschvaleni navrhu zakona lze pfisuzovat nazorovému konfliktu o predstavé konkrétnich
Casti zakona. Za problematickou ¢ast zakona byla povazovana zvlasté povinnost realizovat
socialni bydleni ze strany obci, vymezeni cilovych skupin a financovani socidlniho bydleni
véetnd podplrnych aktivit spojenych se zajit&nim socialniho bydleni. V pracovni verzi
navrhu zdkona byli uvedeni mezi cilovymi skupinami i Romové. Nicméné pro prijeti navrhu
zakona bylo od takto deklaratorné uvedené cilové skupiny upusténo. Obdobné byly ucinény
Ustupky i v jinych spornych Castech pripravovaného znéni zakona ve prospéch jeho pfijeti
s odlvodné&nim, Ze je nutné nejprve zakon pfijmout a aZ poté se formou novel plvodné
zamyslené casti pokusit do znéni zakona implantovat. Soucasna vlada se k existenci
zakona o socialnim bydleni stavi opatrné a jeji kroky v této oblasti spiSe nasvédcuji v jeho
neprospéch.ss

Bezpecnost drzby

V pfepracovaném obcanském zakoniku z roku 2012 je uvedeno, 7e vztah meazi
pronajimatelem a najemcem by mél byt zaloZen na smluvni svobodé - jinymi slovy, je na
pronajimateli a najemci, na jakych pravidlech se dohodnou v najemni smlouvé. Vyse
ndjemného se mize lisit na zakladé nabidky a poptavky trhu - obvykld trzni sazba je pouze
jednim z ukazatell, na nichZ je zaloZeno ndjemné - neni v3ak stanoveno maximalni
najemné, které nelze prekrocit, a neexistuje zadna pravni norma, ktera by vysi najemného
urcovala. Jedinou okolnosti, za niz je maximalni vySe ndjemného stanovena, je, pokud se
vlastnik ndjemni nemovitosti dobrovolné zucastni programu na podporu socialniho bydleni,
kde se dotace najemného Fidi pravidly. Pro takovou Ucast existuje jen malo nabidek. Na
bézném trhu zavisi najemné na smluvnich stranach a neexistuje zadna pravomoc
kontrolovat chovani pronajimatell ani pfedrazené bydleni & sluzby. Najemci maji pravo
nesouhlasit se smlouvou nebo ji prohlasit za neplatnou zalobou, pokud jsou presvédceni,
ze najemné je v rozporu s dobrymi mravy. Je vSak velmi nepravdépodobné, ze chudi lidé
budou mit energii, finan¢ni prostiedky nebo ¢as na podani Zaloby.

Z vysledkl Ceského statistického Ufadu vyplyva, Ze trzby z pronajmu za obdobi let 2010
az 2017 vzrostly o cca 60 %.

Nedavné vyzkumné zpravy uvadéji, ze v Ceské republice je 118 564 osob, které jsou
ohrozeny ztratou bydleni.4o Neziskova organizace Platforma pro socialni bydleni odhaduje,
ze jde o problém dotykajici se vice lidi, pfiblizné 200 000, ktefi jsou jiz bez domova nebo
v nedostatecném a nejistém bydleni, zatimco jini jsou bezdomovectvim ohrozeni.so

Nevladni organizace uvadé&ji, Zze vétdina Romd s nizkymi pFjmy Zije v socialné vylouenych
lokalitach (nebo v oblastech s nizkymi pfijmy) v pronajatych nemovitostech platicich trzni
najemné, v bytech v soukromém vlastnictvi nebo v ubytovnach. Potvrzuje to Castecné
Analyza socialné vyloucenych lokalit v Ceské republice, z niz je patrné, Ze v socialné
vyloucenych lokalitach Zije az 115 000 lidi a vétSina z nich jsou Romové.

Diskriminace na zadkladé etnicity vQ¢&i romskym najemcim znamend, Ze Romové jsou
nuceni Casto se stéhovat, mnohem castéji nez neromové. Jsou také nuceni pfijimat
nekvalitni bydleni, ¢asto za mimorddné nepfiznivych podminek, nebot jejich jedinou dalsi
moznosti je bezdomovectvi. Na zakladé informaci od nevladnich organizaci, komunitnich a
socidlnich pracovnikd muZeme konstatovat, Ze bydleni pronajaté chudym/socidlné
vylou¢enym Romim obecné nesplfiuje hygienické nebo technické normy pro bydleni
(podlahy, vytapéni apod.); neodpovida bézné Zivotni Urovni pozadované pro bydleni. Totéz

48 CTK. ,Zékon o socidlnim bydleni asi nevznikne, vidda mé jiny plén”. 10. zati 2018, Eurozpravy.cz.
Dostupné z: < : i/politi ialni i-asi i

ma-jiny-plan/>.

49 Vyhodnoceni prizkumu bezdomovectvi v obcich s rozsifenou plsobnosti. Prlizkum pro MPSV. Praha,
2015.

so Webova stranka Platformy pro socialni bydleni. Dostupné z: <https://socialnibydleni.org/zakon>.
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plati pro bydleni ve vztahu k vzdalenosti od vybaveni, jako jsou obchody s potravinami,
nemocnice, sSkoly atd.

Pres tyto nedostatky je ndjemné Uctované za takové nestandardni bydleni vySsi nez trzni
sazba, vietné sazeb Uctovanych za souvisejici sluzby (Gdrzba budov). Pronajimatelé také
predrazuji ndjemné tém, ktefi maji narok na davky bydleni. To vypovida o zoufalé situaci
chudych Romd, ktefi jsou nuceni takové podminky prijmout. Posledni reakce vlady na tento
problém, kdy bezohledni pronajimatelé nastavuji predrazené najmy, protoze védi, Zze ho
zaplati stat skrze davky na bydleni, je podrobné&ji popsana nize.

Pronajimatelé jsou opravnéni ukoncit ndjemni smlouvu na zakladé zadkonem stanovenych
ddvodu. Pokud je ndjemni smlouva zdkonné ukonéena (nebo vyprsi), nema, od roku 2013,
pronajimatel povinnost ndjemci =zajistit jiné srovnatelné bydleni. Obecné plati, Ze
najemnici, zejména ti, ktefi neznaji dopodrobna sva prava (mezi nimiz jsou Romové
nelmérné zastoupeni), se snadno stavaji zavislymi na dobré vili pronajimateld, co? je &ini
zranitelnymi vi¢&i bezohlednym praktikam.

S ohledem na diskriminaci na zakladé etnicity na trhu s bydlenim je tfeba zdlraznit, ze
dostupnost cenové dostupného a bezpecného bydleni pro romské najemniky se po pfijeti
nového obcCanského zakoniku jesté zhorSuje. § 2243 uvadi, Zze nemovitost je povazovana
za obyvatelnou, pokud je Cista a ve stavu, ktery by za normalnich okolnosti byl povazovan
za ,dobry". Najemni smlouvy obvykle oznacuji nemovitosti jako ,dobré". Napfiklad
rozhovory a pozorovani provedena v sousedstvi Novych Predlic a Mojzife v Usti nad Labem
zjistila, Zze chudé romské rodiny podepsaly nepravdivé smlouvy. Nemovitosti, které
majitelé pronajimali, byly ,dobré", i kdyz ve skutecnosti kvalita bydleni tomuto oznaceni
zjevné neodpovidala.s1 Pro boj proti tomuto jevu nejsou na celostatni Urovni navrzena
zadna opatreni.

Koncepce socialniho bydleni

Pfed schvalenim Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025 existovala
Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 schvdlend vlddou v roce 2011. Tato
koncepce obsahovala i Ukol tykajici se vypracovani koncepce socialniho bydleni: ,Pfipravit
navrh koncepcniho FeSeni socialniho bydleni" a ,,Navrh legislativni Upravy osob v bytové
nouzi." s2 MPSV pak bylo v roce 2014 povéfeno vypracovanim Koncepcniho feSeni
socialniho bydleni v Ceské republice (Koncepce sociélniho bydleni 2015-2025).53 Koncepce
socialniho bydleni 2015-2025s4 vytvofila zaklad pro pfipravu vyse uvedeného zakona o
socialnim bydleni.

Zprava z roku 2015 o pInéni Koncepce socialniho bydleni 2015-2025 uvadi, ze cile
z Koncepce socialniho bydleni jsou plnény, nebo plnény ¢astec¢né. Celkové bylo v roce 2015
realizovano 10 opatfeni, 9 jich bylo splnéno a 1 splnéno castec¢né.ss V roce 2016 bylo
sledovano naplfiovani u celkem 21 specifickych cild: u 8 cild dochazi k plnéni v souladu
s Koncepci, u 13 z nich pak k plnéni ¢asteénému, ptipadné dochazi k posunu termin jejich
pInéni. Tato zpozdéni pti naplfiovani cild byla zplsobena ¢asovou naroénosti legislativniho
procesu, v némz byl kladen dlraz na konsenzus mezi relevantnimi aktéry; mezi jinymi

s1 Jan Husak. Nezverejnéna pozorovani ucinéna v letech 2014 az 2016.
52 Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020, schvéleno usnesenim vlady ¢. 524/2011.

53 MPSV. Koncepce sociélniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. Praha, 2016. Dostupné z:

<https://www.mpsv.cz/files/clanky/27267/Koncepce_socialniho_bydleni_ CR_2015-2025.pdf>, cit. 20. prosince
2018.

s4 VIdda CR dne 12. fijna 2015 usnesenim vlady ¢. 810/2015 schvélila Koncepci socidlniho bydleni Ceské
republiky 2015-2025.

ss MPSV. Zprdva o plnéni Koncepce socialniho bydleni 2015 - 2025 za rok 2015. Praha, cerven 2016.
Dostupné z:
<https:
pdf>.
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mdZeme jmenovat napriklad postoj MMR ¢i pozadavky mést a obci CR.s6 V$echny ¢astecné
naplnéné cile se spoléhaly na budouci pravni podporu prostfednictvim zakona o socialnim
bydleni, zakon vSak nebyl schvalen a splnéni jeho hlavniho cile, tj. zajisténi podminek pro
slusné nesegregované bydleni, véetné pro Romy, jesté musi byt spinéno.

MMR se v ramci svych vyzev zaméruje na podporu dostupného najemniho socidlniho
bydleni, které umozfuje osobam v bytové nouzi ziskat najemni smlouvu. Finan¢ni podporu
lze &erpat na pofizeni bytl, bytovych domU, nebytovych prostor a jejich adaptaci pro
potfeby socialniho bydleni a pofizeni nezbytného zakladniho vybaveni. Socialni bydleni
musi spliiovat parametry stanovené pro IROP uvedené ve specifickych pravidlech vyzvy.
Socialni byt se zakladnim vybavenim je uréen pro osoby, které v dlsledku neptiznivych
Zivotnich okolnosti nemaji pristup k bydleni, a jsou schopné plnit povinnosti vyplyvajici z
najemniho vztahu.s7

ESIF pro socialni bydleni

V ramci Integrovaného regionalniho operacniho programu (dale jen IROP) 2014-2020
financovaného z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ERDF) je otazka bydleni
feSena jako soucast specifického cile 2.1 - ,Zvyseni kvality a dostupnosti sluZzeb vedoucich
k socialni inkluzi". To usnadnuje budovani infrastruktury pro poskytovani socialnich sluzeb
a doprovodné programy na podporu socialniho zaclefiovani. Podporované programy musi
byt bud’ sité pro poskytovani socidlnich sluzeb, zafizeni deinstitucionalizujici socialni pédi,
nebo zcela nové vybudovand kapacita socidlniho bydleni. Specificky cil 2.5 - ,Snizeni
energetické narocnosti v sektoru bydleni™ je také Castecné spojen se socialnim bydlenim,
protoze pokud neni bydleni energeticky efektivni, je slozité&jsi ho obsadit. Socialni bydleni
splfiujici parametry stanovené IROP je uréeno pro osoby, které si v dUsledku nepfiznivych
okolnosti nemohou dovolit bydleni, i kdyZ jsou jinak schopny splnit povinnosti jako najemci.

Vyzvy v ramci IROP jsou specificky cilené na mésta a obce se socidlné vylouc¢enymi
lokalitami a existuje alokace na podporu najemniho bydleni v takovych mistech. Optikou
MMR je z 205 obci s rozsifenou plUsobnosti (mimo Prahy) 144 obci s roz$ifenou plsobnosti
socialné vyloucenych, tedy opravnéno Zadat o _podporu urcenou pro socialné vyloucené
lokality.ss Jinymi slovy 70 % celého Uzemi Ceské republiky je, podle MMR, socialné
vylouCené. To vyvolava opravnéné pochybnosti, zda tento typ podpory skutecné
upFednostni lokality s vy3&i koncentraci Rom{ Zijicich v socidlnim vylou&eni. Toto nastaveni
znamena, ze MMR ve skutec¢nosti umozfiuje dotacim z Evropské unie, zaméfenym na
~socidlné vyloucené lokality", proudit téz na podporu takovych lokalit, které jsou
definovany jako takové MPSV a Analyzou socialné vyloucenych lokalit v Ceské republice.
To vyznamné snizuje Ucinnost této investice. PfestozZe je program zjevné pokusem podpofit
rozvoj socialniho bydleni na celém Uzemi kazdé obce ve snaze ukoncit reprodukci
rezidenéni segregace a nové vyzvy k predkladani ndvrhd IROP zakazuji vystavbu socidlniho
bydleni uvnitf socialné vyloucenych lokalit, neexistuji Zadné mechanismy, které by zajistily,
ze romsti najemnici, ktefi nyni ziji v socialné vyloucenych lokalitach, budou mit skutecné
pristup k tomuto novému socialnimu bydleni. To vzbuzuje vazné obavy, Ze socialné
vylouc¢eni Romové budou i pfes tuto investici na okraji pristupu k dostupnému bydleni.

Ucel eliminace segregace v oblasti bydleni je, v rémci tohoto programu, plnén skrze
zamitnuti financovani vystavby nebo nakupu socidlnich bytd ve vybranych socidlné
vylou¢enych lokalitdch uvedenych v pfiloze vyzev k pfedkladani navrhd. Vyznamnou
zménou oproti pfedchozim vyzvam na socialni bydleni je to, Ze maximalni pocet povolenych

ss MPSV. Zprava o plnéni Koncepce socialniho bydleni 2015 - 2025 za rok 2016. Praha, ¢erven 2017.
Dostupné z:
<https:
016.pdf>.

s7 Vyzva c 80 Socidlni bydleni pro socidlné vyloucené Iokallty II. Dostupne z:
<http:

58 MMR IROP ~Mapa soczalne vyloucenych loka//t“ Dostupné z: <htthAAMMmemt&chsLZadatele_¢



https://www.mpsv.cz/files/clanky/31328/Zpra_va_o_plne_ni__Koncepce_socialniho_bydleni_v_CR_za_rok_2016.pdf
https://www.mpsv.cz/files/clanky/31328/Zpra_va_o_plne_ni__Koncepce_socialniho_bydleni_v_CR_za_rok_2016.pdf
https://www.mpsv.cz/files/clanky/31328/Zpra_va_o_plne_ni__Koncepce_socialniho_bydleni_v_CR_za_rok_2016.pdf
http://www.irop.mmr.cz/cs/Vyzvy/Seznam/Vyzva-c-80-Socialni-bydleni-pro-socialne-vyloucene
http://www.irop.mmr.cz/cs/Zadatele-a-prijemci/Dokumenty/Dokumenty/Dokumenty-k-jednotlivym-vyzvam/Vyzva-c-80-Socialni-bydleni-pro-socialne-vylouc/Mapa-socialne-vyloucenych-lokalit
http://www.irop.mmr.cz/cs/Zadatele-a-prijemci/Dokumenty/Dokumenty/Dokumenty-k-jednotlivym-vyzvam/Vyzva-c-80-Socialni-bydleni-pro-socialne-vylouc/Mapa-socialne-vyloucenych-lokalit
http://www.irop.mmr.cz/cs/Zadatele-a-prijemci/Dokumenty/Dokumenty/Dokumenty-k-jednotlivym-vyzvam/Vyzva-c-80-Socialni-bydleni-pro-socialne-vylouc/Mapa-socialne-vyloucenych-lokalit

BYDLENI A ZAKLADNI VYBAVENOST

socialnich byt na budovu se zvyéil z 8 na 12; kazda jednotka musi mit sv{j vlastni vchod
a musi byt udrzitelnd po dobu 20 let.

Mistni iniciativy

Vedle narodni Koncepce socialniho bydleni vznikly koncepce na uUrovni mést (napf. Brno,
Ostrava, Praha 6, JindfichdQv Hradec a dal$i). Koncepce obci jsou realizovdny ve spolupraci
s neziskovymi organizacemi (napf. Romodrom, o. p. s., Platforma pro socialni bydleni,
Clovék v tisni, o. p. s., Charita CR a dalsi), pfispévkovymi organizacemi obci ¢i ve spolupraci
s Agenturou pro socialni zaclefiovani. Uspokojovani potfeb v oblasti bydleni je realizovano
skrze odlisné metodologické postupy s rlznou mirou Uspé&snosti. Tento nerovhomérny
pristup k Fedeni problému socidlniho bydleni mize byt jednim z divodQ, pro¢ midze byt v
budoucnu jesté obtiznéjsi schvalit zakon o socidlnim bydleni. Prozatim nedoslo
k celostatnimu konsenzu ohledné idedlni metodologie poskytovani sociadlniho bydleni.

Soucasna implementace socialniho bydleni neni jen roztfisténa, ale také podléha
nejasnostem hospodarské soutéze mezi komercnimi subjekty a subjekty nevladnich
organizaci, které se snazi presvédcCit obce, krajské Urady a vladu, Ze jejich konkrétni
metodologie je tou, ktera se na celostatni Urovni rozsifuje. Tyto pristupy se lisi od zavadéni
prostupného bydleni ke konceptu Housing First a souvisejicimu pfistupu Housing Ready
k pronajimani bytd skrz socidlni realitni kancelar. Kazdy koncept méa svoje vyhody a rizika
a do urcité miry experimentuje s Zivoty najemcu.

Mistni Urady a nevladni organizace spolupracujici s majiteli nemovitosti rozhodné mohou
vykazat pozitivhi vysledky realizovanych aktivit; ackoliv mnohé zavisi na mire
profesionality poskytovateld sluzeb a rozsahu spoluprace s majiteli nemovitosti. Nelze tedy
jednoznaéné Fici, e jeden z t&chto konceptl je lepsi nez ten druhy; ackoli napfiklad
Platforma pro socialni bydleni byla za svou ¢innost ocenéna v roce 2018 mezinarodni cenou
SozialMarie pro socialné inovacni projekt a prvni cenou za nejlepsi projekt reseni krize
spojené s nedostatkem bydleni v Evropské unii za obdobi 2010-2017.

NiZe jsou uvedeny priklady pilotovanych konceptl:
e Program Housing First a Rapid Re-Housing - Brno

Tento projekt byl financovan z Evropskych strukturdinich fondG ve vysi 10 miliond korun.
Podil spolufinancovani ve vy$i 5 % nakladl projektu pldnovalo mésto uhradit ze svého
rozpoCtu; nakonec vSak byl uhrazen méstem spolecné s partnery projektu.

Program je zacilen na osoby, které potfebuji intenzivni socialni podporu a ocitajici se
v situaci bezdomovectvi podle Evropské typologie bezdomovectvi ETHOS.s9 Pro zapojeni
rodin do projektu jsou sledovany dvé zakladni podminky — bytova nouze a ochota pfijmout
podporu socialni sluzby. Pristup do projektu mély vsechny rodiny v bytové nouzi na Uzemi
mésta Brna, které byly osloveny v dubnu 2016 (celkem 421 rodin).

Pribé&zna evaluadni zprava pilotniho testovani rychlého zabydleni rodin s détmi (Rapid Re-
Housing) z roku 201860 méfila pokrok realizovaného projektu u 49 nahodné vybranych
rodin, kterym byla poskytnuta intervence oproti 84 rodindm kontrolnims: v dobé Sesti
mésicl od nast&hovani. Zprava se zamé&Fuje na dopady zabydleni u rodi¢t a déti v bytové
nouzi, ktefi byli pdvodné bez domova.s2 V pribéhu sledovaného obdobi nastaly vyznamné
zmény v oblasti bytové nouze u rodin - zvysila se jejich jistota bydleni, snizila se mira

59 FEANTSA “ETHOS typology on homelessness and housmg exclusion”. 2005 Dostupne z:

60 Cernd, Eligka; Ripka, Sté&pén; Kubala, Petr a Stanék, Rostislav. PrdbéZnd evaluaéni zprdva 2: ,Pilotni
testovani rychlého zabydleni rodin s détmi (Rapid Re-Housing)". Ostravska univerzita, 2018.

61 15 rodin z kontrolni skupiny se nepodafilo dotazat.

62 Podle Evropské typologie bezdomovectvi ETHOS.
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psychosocialniho stresu matek a snizilo se vyuzivani pohotovostnich zdravotnich sluzeb.ss
Vedle t&chto primarnich dopadi se zvysila stabilita a kvalita bydleni a subjektivné vnimané
bezpedi, vnimani zdravotniho stavu rodi¢l i déti a vyrazné se sniZila etnost uzivani
antibiotik. Ze zpravy téz vyplyva, ze ve sledovanych oblastech je pozitivhi pokrok
vyrazné&jéi u rodin s intervenci. Prvnich Sest mésicl od nast&hovani rodindm pfineslo hlavné
zlepSeni stability a kvality bydleni, zdravotniho stavu dospélych a déti, vétsi ddvéru v
instituce a spolecnost a bezpecnéjsi a kvalitnéjsi prostredi pro Zivot. 96 % rodin si udrzelo
bydleni po dobu jednoho roku, dvé rodiny projekt opustily. Pfestoze se nepodafilo prokazat
nékteré sledované oblasti (vyskyt drog v okoli bydlisté, vloupani do domacnosti a dalsi),
o¢ekava se, ze analyza dopadt programu po 12 mésicich ptinese také administrativni data
o Skolni dochazce a Skolni Uspésnosti déti a také administrativni data o vyplacenych
davkach a lepsi evidenci pohybu rodin v kontrolni skupiné. Mohla by téz pfinést
relevantnéjsi data o zaméstnanosti, prestoze se neoCekavaji vyznamné statistické dopady
vzhledem k cilové skupiné rodin, z nichz je témér 60 % matek na materské Ci rodicovské
dovolené.

e Prostupné bydleni - Litvinov

Pocatkem listopadu 2009 zavedlo mésto Litvinov ve spolupraci s Agenturou pro socialni
zacClenovani a spolecnosti CPI BYTY, a.s. tzv. systém prostupného bydleni, ktery zahrnuje
tfi stupné: kratkodobé nouzové bydleni, bydleni na méstskych ubytovnach a bydleni v
bytech standardniho typu. Do programu jsou zarazeny ubytovny, socialni byty mésta,s4
bydleni v zafizenich pro seniory a azylové bydleni v Oseku a v Mosté véetné kapacit bydleni
spolku Cesta nadéje.ss

Nastroje trojstupriového prostupného bydleni zakladaji svou podstatu na principu
posilovani kompetenci v oblasti bydleni. Nejnizsi stupen, tzv. azylové bydleni je poskytovan
napf. v ramci ubytovny UNO. Azylové bydleni je poskytovano za poplatek ve vysi 40,- K¢
za noc.es Lidé se zde mohou umyt a uvarit si. Pobyt je zde omezen od 19:00 do 7:00 hodin
rano. Azyl je pod dozorem kamerového systému méstské policie, ktera zde ma i své
vyhrazené prostory. Ubytovna UNO se nachazi v prostorové vyloucené lokalité, jedna se o
tfi nizké domy vystavéné za hranici mésta Litvinov, bez dopravni obsluznosti, bez dalsi
infrastruktury. Druhy stupen je poskytovan v ramci ubytovny mésta U Bilého sloupu a treti
stupen predstavuji ndjemni byty standardniho typu, poskytované spolec¢nosti CPI BYTY,
a.s. Z informaci uvedenych ve Strategickém planu socialniho zaclefiovani Litvinov 2018 -
202167 vyplyva, Zze v roce 2017 bylo zapojeno do systému prostupného bydleni 48 klientd,
z nichZ do prvniho stupné& byli zapojeni 3 klienti, do druhého 24 klientt a do tfetiho 12
klientd, z nichZ 3 &ekaji na standardni byt.

Efektivita prostupného bydleni je predmétem stupriujici se kritiky. Ze statistickych vykazQ
je dlouhodobé zfejma skutecCnost, Zze poclet osob v béznych bytech je velmi nizky ve
srovnani s pocty osob, které i nadéle zlstavaji v tzv. ,niz&ich stupnich® bydleni. Dle zpravy
ASZ data naznacuji, ,Ze i pres kombinaci nabidky bézného bydleni a socialni prace pro lidi
v nejniZsich stupnich bydleni, nemaji systémy prostupného bydleni pFedpokladanou

63 Diky projektu nemusela sanitka 25krat vyjizdét a predeslo se 19 hospitalizacim u 50 rodin béhem 6
mésicd.

64 V ulicich Vodni a Podkrugnohorskd, ubytovna Sumna, Hotelovy d@im v ulici Mostecka.

65 MOSTECKY denik cz. "Litvinov podpofi byty pro chudé. Ale jen ty mistni: Litvinov - Radnice za¢ne

rozhodovat o sociélnich bytech. Odmitne cizi davkare”. 26. ledna 2019. Dostupné z:
< ; ) i - o) -

66 Poplatky za osobu jsou typické pro ubytovny, které maji velké pobidky k umisténi co nejvétsiho poctu
lidi v co nejmensim prostoru; neexistuji Zadna pravidla omezujici tuto praxi.

67 Tento materidl vznikl za finan¢ni podpory ESF prostiednictvim OP Zaméstnanost v rémci projektu
~Systémové zajisténi socialniho zacleriovani.
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podpdrnou silu a nefunguji jako efektivni ,vytah', ktery by stéle nardstajici pocet lidi v
docasném ubytovani posouval smérem k béznému bydleni. "ss

e Socialni realitni kancelar - Romodrom

Klicové kroky spoluprace socialni realitni agentury se odehravaji ve trech liniich, a to v linii
majiteld bydleni, linii uZivateld socidlnich sluZzeb a linii poskytovatele socidlnich sluzeb.
Majiteldm bydleni je v rdmci projektu nabidnuta spolupridce s uzivatelem socidlni
sluzby/najemcem s cilem minimalizovat rizika souvisejici s poskytnutym bydlenim. Projekt
je realizovan v nékolika Casové a logicky provazanych fazich, které je mozno délit do t¥i
zakladnich etap. Prvni predstavuje navazani spoluprace s uZivatelem a jeho ,provéreni*
zamérené na klicové aspekty, z nichz se odvozuje kompetencni rozsah uZivatele se
zameérenim na schopnost udrzet si standardni typ bydleni.es Druha predstavuje vyhledani
vhodného bydleni a navazani spoluprace s majitelem bytu. Posledni etapa je spojena se
samotnym prestéhovanim uzivatele a naslednd realizace socidlniho doprovodu
obsahujiciho celou fadu socialnich, pravnich, komunikacnich a dalSich aktivit ve prospéch
ochrany uzivatele/najemce a vlastnika bytu.7o

Organizace Romodrom je realizdtorem mnoha programt zamé&tenych na ziskani a podporu
udrzeni bydleni. Napfiklad do Programu standardniho bydleni,71 ktery je realizovan
zejména v Bohuminég, Karviné a Orlové od roku 2013, bylo zapojeno 162 klientd. V ramci
obdobi od poloviny roku 2014 do konce roku 2018 se podafilo najit standardni bydleni 68
rodindm. V prib&hu projektu byla navdzana spoluprace s cca 120 maijiteli nemovitosti a
dlouhodobé&jsi spoluprace s 5 realitnimi makléfi a nékolika majiteli bytd. Z vystupl projektu
je zfejmé, ze rodiny, které Ziji ve standardnim bydleni, nevykazuji vyssi rizika v oblasti
bydleni nez je pFipustné a osvojily si potfebné kompetence pro udrzeni si bydleni. Pfidanou
hodnotu projektu je nutno vidét také ve skutecnosti pilotniho provozu vlastni spravy
nemovitosti, pro mozné zavedeni tohoto konceptu v Sirsim rozsahu.

Organizace Romodrom je vedena Romy, coz umocfiuje pfesvédéeni o schopnosti Romd
a Romek realizovat kvalitni a efektivni programy. Ve srovnani s pfedstavenymi programy,
v kterych jsou Romové a Romky zapojeni do projektu v roviné klientl, je Romodrom
predstavitelem aktivniho zapojeni Romu v roli vidéich realizatorl programu ve prospéch
Romu.

Efektivita davek na bydleni a socidlni pomoc pro pristup k bydleni
a pro udrzeni bydleni

Soudasny systém socidlnich davek uréenych na bydleni nedostatuje k tfedeni problémd
spojenych s pfistupem chudych RomU k bydleni. V pfipadé socidlnich davek uréenych na
bydleni (doplatek na bydleni a prispévek na bydleni) MPSV preplaci za bydleni, které si
pronajimaji prijemci davek. Najemné Casto prekracuje obvykly trzni ndjem v daném misté
¢i cenu nemovitosti, coz zaroven prispiva k inflaci na realitnim trhu.72

MPSV si je védomo selhavani tohoto systému davek urcenych na podporu bydleni
i pretrvavajici diskriminace na zakladé etnicity a socialniho postaveni v oblasti bydleni.
Pfesto ministerstvo nepfijalo zadna ucinna pozitivni opatfeni k napravé nerovnosti v

68 Kocman, David and Klepal, Jaroslav. Prostupné bydleni: Evaluace. Praha, Agentura pro socialni
zaclenovani, 2016.

eo Préci s rodinnym rozpoétem, analyzu pFijmd a vydajd, zjisfovani dluhl uZivatele, nastaveni splatkového
kalendare, feseni exekuci, motivace k Setfeni na poplatky spojené s prestéhovanim, kontrolu stavu stavajici
domacnosti a jejiho udrzovani, sledovani vztahl se sousedy a okolim, ovéfovani uzivatelovi spoluprace a
motivace v praxi.

70 Pospisil, David and Smutkova, Lucie. Podpora ¢lovéka v jeho pfirozeném prostredi: Support of Person in
Community. Praha, Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017.

71 Webova stranka organizace Romodrom - Projekty: <http://www.romodromcz.cz/new/projekty.php>.

72 CTK, 24. kvétna 2018. "SniZeni ddvek podle Némcové povede k poklesu cen bydleni pro chudé”.
Dostupné z: < : i izeni- - - k- -
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bydleni, které se tykaji pFijemct davek jim administrovanych. Rozhodnuti ministerstva byla
spiSe v rozporu se zdsadami spravedlivého, nestranného a nezavislého rozhodovani. Bez
efektivnich opatfeni, ktera by vyrovnavala stavajici nerovnosti, se situace, ktera nejvice
dopada na nejzranitelnéjsi skupiny, ke kterym Romové bez pochyby patfi, sama od sebe
nezlepsi.

Vlada odﬁvodﬁuje svou soucasnou politiku — snizovani stropu vyplaty doplatku na bydlenl'
- tim, Ze pocet lidi Zijicich v nevhodném bydlen| (tj. na ubytovndch) se zvysuje v disledku
pobirani této davky. Ackoli pocet potrebnych najemct roste (a mnozi z nich jsou Romové),
MPSV také zpfisnilo poZadavky na zplsobilost pobiréni pfispévku na bydleni a snizilo
celkovy pocet vyplacenych davek na bydleni.

Ovsem za opatfeni jdouci nejvice proti socialni inkluzi Ize oznadit moznost pro obce vyhlasit
tzv. ,bezdoplatkovou zénu". Na zakladé novely Zakona o pomoci v hmotné nouzi mohou
obce vyhlasit opatfenim obecné povahy oblasti, ve kterych osoby s novou najemni
smlouvou nemohou 7adat o doplatek na bydleni. Svaz mést a obci (dale jen SMO CR)
loboval za tuto zménu, ktera vstoupila v platnost v ¢ervnu roku 2017, s cilem zabranit
st&hovani predevéim romskych najemnikl, ktefi maji ndrok na doplatek na bydleni. SMO
CR se také stavél proti ndvrhu Zékona o socialnim bydleni, predevsim proti té ¢asti, ktera
navrhovala povinnost mést a obci zajistit socialni bydleni. SMO trval na své odmitavé pozici
i po té, co predkladatel zakona navrhl, aby bylo zajiSténi socialniho bydleni pro obce a
mésta na dobrovolné bazi.7s

Rada pravnikl a zdkonodarcl povaZuje zmény Zakona o pomoci v hmotné nouzi za
nedstavni a za poruSeni zakladnich zédsad lidskych prav. O Ustavnosti pozménovacich
navrhl rozhodne Ustavni soud. Clenové ob&anské spole¢nosti Rady viady CR pro zaleZitosti
romské mensiny protestovali v roce 2017 proti pfijeti tohoto opatfeni.

Boj proti diskriminaci, reziden¢ni segregaci a dalsSim formam anticiganismu
v oblasti bydleni

Segregace romskych ndjemcd na zaklad& etnicity nebyla nikdy dostateéné Fesena aZ do
prijeti Koncepce socidlniho bydleni 2015-25,74 ktera identifikovala nedostatecny politicky
dlraz na rostouci nebezpedi socidlni a prostorové segregace. Upozornila také na
nelspé&snost nastrojd branicich segregaci, kterd je povaZzovéna za spolelensky problém
vyzadujici urychlené feSeni. Koncept vSak neni zdkonem. Jak bylo uvedeno vyse, Ukolem
MPSV bylo v roce 201475 navrhnout zadkon, ktery by upravoval poskytovani socialniho
bydleni. Soucasna Koncepcers byla zakladem pro navrh zakona o socialnim bydleni, ktery
dosud nebyl pfijat.

Podle koncepce je hlavnim cilem socidlniho bydleni pfispét k socialnimu zaclenovani
domacnosti zajisténim pristupu k bydleni, které je kvalitativné standardni a prostorové
integrované. Koncepce identifikuje soucasné selhani trhu, které v pripadé socialniho
bydleni predstavuje podle Evropské komise omezené moznosti znevyhodnénych osob
predevsim k ziskani pFistupu k bydleni za trznich podminek, a to predevsim kvili jejich
omezenym prijmdm. Selhani trhu mdZe byt zvIa$té patrné u osob s nizkymi pFijmy, které
si nemohou dovolit bydleni, v disledku &ehoZ se socidlni a prostorova segregace dale
prohlubuje. Jak bylo popséno vyse, implementace této koncepce je na mrtvém bodé, nebot
zakon o socialnim bydleni stale nebyl pfijat.

Zadkon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
(Antidiskriminacni zakon) se dosud neprokazal jako velmi Gcinny, pokud jde o ochranu

73 Svaz mést a obci Ceské republiky. "Zména v navrhu resen/ prob/emat/ky socialniho bydlen/” 26. zari
2018. Dostupné z: < : i

saocialniho-bydleni.aspx>, cit. 29. ledna 2019.
74 MPSV. Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025.

75 Tamtéz

76 Schvaleno dne 12. Fijna 2015 na zakladé usneseni vlady ¢. 810/2015.
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pristupu k bydleni. Jak vefejny ochrance prav (VOP) ve svych zpravach jasné uvadi, je
velmi obtizné prokazat diskriminaci v oblasti bydleni podle stavajicich pravnich predpisu.
Zpravy VOP neodhaluji, do jaké miry se diskriminace v oblasti bydleni tyka specificky
Romd. Je tedy stdle za potrebi ziskat data k diskriminaci Romd v oblasti bydleni, aby se
této diskriminaci - kterou NNO pozoruji a klienti NNO kazdodenné zazivaji - dalo efektivné
predchazet, nebo se ji alespori dlsledné branit.

Nékteré pripady diskriminace v oblasti bydleni byly zdokumentovany neziskovymi
organizacemi, jako je napfiklad IQ Roma servis,77 ktera v roce 2014 provedla v této oblasti
testovani. Zameéstnanci kontaktovali zprostfedkovatele dvou realitnich kancelafi, ktefi
zprvu neméli problém s nimi komunikovat - dokud makléfi nepoznali, Ze zadjemci jsou
Romové. Poté, co se makléfri dozveédéli, ze lidé, ktefi jim volali, byli mladi romsti muzi,
odmitli jim ukazat nemovitost, o kterou se zajimali, dokonce i poté, co par trval na tom,
Zze nemaji zaznamy v trestnim rejstfiku a jsou zaméstnani. Makléfi obhajovali své
rozhodnuti tim, Ze ani pronajimatel, ani jini ndajemci v budové nechté&ji Romy za sousedy.

Podle Ceské obchodni inspekce (dale jen COI) realitni makléi v tomto piipadé porusil zakon
o ochrané spotrebitele. Maklér se obhajoval tim, ze zkratka pfijal pfani majitele nemovitosti
jako zavazné. Pravni zastupce agentury povazoval za nepfijatelné, Ze zdznamy
telefonickych rozhovord byly zdkladem obviné&ni, nebot nebyly nahravany s povolenim
makléid a tvrdil, Ze provedeni tohoto testovani hraniéi s protipravnim jednanim a nevladni
organizace by nemély najlmat ~agenty" podnikajl'ci takovou cinnost s cilem objevit
nezékonné chovani. COI ve svém rozhodnuti uvedla, Ze pokud dukazy ziskané situacnim
testovanim nejsou informacemi osobni povahy, je naprosto opravnéné je pouzit.

Dalsi pfipad byl dokumentovan v Cervenci 2017 zpravodajskym serverem Romea, ktery
zjistil, ze spole¢nost A Property, s.r.0. v Praze diskriminovala romské najemniky. Reditel
spolec¢nosti porusil obcansky zakonik, kdyz nepredlozil pisemné vypovézeni najemnici
a donutil ji, aby se prestéhovala (se svymi tfemi détmi) ze dne na den, aniz by ji umoznil
vyuzit zdkonem poZzadovanou tfimési¢ni vypovédni Ihdtu. Spole¢nost také nevratila
najemnici vratnou zalohu. Jini byvali ndjemci nemovitosti spravovanych touto spole¢nosti
uvedli, Ze to byla b&Zna praxe. Firma pozadala o ,vratnou" zalohu od novych najemcd a
poté je neopravnéné vypovédéla o nékolik mésicd pozdé&ji, aniz by zalohu vratila. Firma se
zjevné neboji, ze lidé, s nimiz uzavira smlouvy, je mohou zalovat, protoze vétsSina z nich
jsou chudé rodiny, pro néz vystéhovani predstavuje existencni hrozbu a které nemaji
prostfedky k soudnimu stihani.

Zpravodajsky server Romea dokumentoval také pripady diskriminace v oblasti bydleni v
roce 2017 v méstech Teplicezs a Prerov.7e Pfipad v Teplicich zaznamenal telefonicky
rozhovor mezi realitni agenturou a socialnim pracovnikem, ktery hledal bydleni pro romské
klienty. KdyZ socialni pracovnik upozornil pfedem, ze bydleni hledal pro romskou rodinu,
agentura zacCala odmitat spolupraci. Pfipad z Prerova popsal pokus vysokoskolsky
vzdélaného muze, ktery mél zajem o pronajem jednopokojového bytu inzerovaného na
webovych strankach Basos.cz se zpravou ,Romové, prosim nevolejte”. Romsky muz
zavolal a poté, co vysvétlil, ze je vysokoskolsky vzdélany zaméstnanec, se zeptal, zda je
dilezité, Ze je Rom. Kontaktni osoba reagovala slovy: ,Nebud'nastvany, nechci tam Romy."

Vyzkum neziskové organizace Slovo 21 z roku 2014 o postaveni romskych Zen v Ceské
spolecnosti zjistil, ze témér vSechny respondentky uvedly, Ze zazZivaji pfimou diskriminaci

77 Ry$avy, Zdenék. "Brnénska realitni kancelaf nechtéla Romdm pronajmout byt. Dostala 20 tisic pokutu.”
Romea.cz, 17. bfezna 2016. Dostupné z: <bttp¢meummmea&chszpta10dﬁ;sxdegmangmgnskaﬁaJﬂnt

kancelar-nechtela-romum-pronajmout-byt-dostala-20-tisic-pokutu>, cit. 9. fijna 2018.

78 Galova, Adéla. ,Romim nepronajimat! Dalsi nahrdvka dokazuje diskriminaci realitni kancelére v
pr/stupu k bydleni". Romea.cz, 19. zéFl' 2017 Dostupné z:

realitni-kance a[e-y-p[ istupu-k-bydleni>, cit. 9. Fijna 2018

79 Kandraé, Ivan. ,Ivan Kandrd&: Hledate podndjem a jste Rom? Smila. Nemdate $anci aneb Romové
nevolat", 8. Fijna 2017. Dostupné z: <hxm¢ﬂmmgmmaa&zmzzzpcaioda;sxmm@ﬂjganﬂm;hlgdaxe;pgdna;ﬂnr

a-jste-rom-smula-nemate-sanci-aneb-romove-nevolat>, cit. 9. fijna 2018.
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v ptistupu k bydleni. Nejéast&ji byly odmitnuty kvdli romskému plvodu. Respondentky
uvedly, ze takova diskriminace je velmi cCasto oteviena; makléfi, majitelé a spravci
nemovitosti (dajné Fikaji potencidlnim najemcim, Ze neni podminkou vlastnika
nemovitosti poskytnout prondjmy Romdm, nebo Ze se majitel obava, Ze pokud tak ucini,
neromsti ndjemnici se prest&huji. Sdruzeni vlastnikt a druZstva idajné také vyzaduji vy3si
poplatky od Rom{ neZ od nerom{. Stava se také bé&zné, e neromsti ¢lenové druzstev &
majltele bytovych jednotek podavaji petice domovni radé proti prondjmu nemovitosti
Romdm. Spatné zkuSenosti mély respondentky i s obcemi diskriminujicimi romské
najemniky.so

Diskriminacni jednani je i takové, pfi kterém pronajimatel odmitne pronajmout zajemci
nemovitost na zdkladé toho, Ze jde o prijemce pFidavk( na déti. Diskriminace na zakladé
materstvi Ci otcovstvi je povazovana za diskriminaci na zakladé pohlavi. Pfidavky na déti
by mély byt také povaZovany za relevantni zdroje pfijmd ze strany pronajimatell, ktefi
posuzuji finanéni schopnost ndjemce. Podle ASZ existuje vazna obava, e zpUsob, jakym
obce vyuzivaji kritéria poCtu déti a velikosti domacnosti pfi posuzovani Zadosti o bydleni,
je v podstaté nepfimou diskriminaci. Mésta a obce pfi tom vychazeji z (predsudecného)
predpokladu, Ze romské domacnosti jsou vétsi nez neromské a ze se v nich nachazi vice
nezaopatrenych déti.s:

Metodiku identifikace segregace bydleni vypracoval profesor Sykora z Univerzity Karlovy.s2
Jeho studie popisuje skupinu ohroZzenou segregaci jako pomérné malou, vétSinou
s romskymi obyvateli, a popisuje, Ze se jedna o postupny vyvoj, ve kterém je dilezité urdit
socialni rozdily, které zpUsobuji socialni nerovnost, a tedy i segregaci. Identifikuje je jako
rozdil mezi 1) socioekonomickou situaci; 2) etnikem, narodnosti nebo rasou; 3) demografii
(vékem, rodinou) a 4) kulturnimi zvla$tnostmi (zvyky, Zivotni styl, ndboZenstvi). RGzné
pozice lidi v socidlni hierarchii pfimo odrazeji jejich socialni nerovnost.

Profesor Sykora zjistil, Ze v segregovanych ¢&tvrtich s vysokou koncentraci Romu jde
predevéim o potomky Romd, ktefi pFisli do Cech a Moravy z osad na Slovensku po druhé
svétové valce v ramci Ceskoslovenské komunistické politik. Tyto oblasti maji casto
nedostatecnou infrastrukturu a nedostate¢nou nabidku komercnich sluzeb. Trzni ndjemné
v téchto oblastech je vétsinou pro socialné zranitelné Romy nedostupné, jelikoz majitelé
nemovitosti nejsou ochotni jim nemovitost pronajmout, s vyjimkou pfedrazenych bytd v
ubytovnach nebo zchatralych bytovych domech. Majitelé vyuzivaji nerovné postaveni
Romu na trhu, ti nemaji jinou moznost, neZ pfijmout nevyhodné podminky prondjmu
v podminkach nestandardniho bydleni.

Nevladni organizace Oteviena spolecnost a Romodrom provedli v roce 2017 rozhovory
s romskymi respondenty, ktefi upozornili na to, Ze pronajimatelé, ktefi nabizeji bydleni
k prondjmu, at uz ve méstech ¢& v mensich obcich, pfispivaji k vytvafeni ghett a socidlné
vyloucenych lokalit a tim prohlubuji socidlni vylouceni. Podle téchto zprav je v Ceské
republice v zasadé paralelni trh s bydlenim zaméreny na lidi Zijici v socialnim vylouceni a
byt romské etnicity je v tomto kontextu pritézujicim faktorem. Pfedrazené najemné se tyka
nejen toho, jaky podil vynakladaji lidé ze svého pfijmu za bydleni, ale také existujici
disproporce ve srovnani s najemnym placenym jinymi najemci ve stejné lokalité, kde
nejchudsi ndjemci plati nejvyssi najemné.

NejCastéjsim typem bydleni, ktery respondenti popsali jako nevhodné, byly ubytovny.
Bydleni v socialné vyloucenych lokalitach bylo také oznaceno jako nevhodné. Podle zpravy
je obtizné identifikovat vdechny dlvody, pro¢ je bé&zné komeréni ndjemné pro romské
najemniky nepristupné vzhledem ke sloZitosti problému a je velmi obtizné rozlisit priciny

80 Slovo 21. Postaveni Romek v Ceské republice. 2014, str. 31.

O

81 Agentura pro. socialni zaclenovam “Pravidla prldelovan/ obecn/ch bytu Dostupne z:

82 Sykora, Lude€k, (editor), Rezidencni segregace. Univerzita Karlova v Praze, Pfirodovédecka fakulta;
M|n|sterstvo pro mistni r‘OZVO] Ceské republiky. 2010 Dostupné z:
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BYDLENI A ZAKLADNI VYBAVENOST

od nasledkl. Nejéast&jsimi zjist&nymi prekazkami jsou véak a) ekonomické (ndjemné je
prilis drahé); b) rasova diskriminace; c) nizka nabidka najemniho bydleni.

Pokud jde o diskriminaci ve vztahu k bydleni, Romové se s takovym chovanim setkavaji
pfi komunikaci s makléfi, pronajimateli i obcemi. Respondenti zejména poukazali na to, zZe
mnoho obci a soukromych pronajimatell jednoduge nabidne romskym najemnikim -
V nejhorSim pripadé naprosto odmitaji pronajmout jakoukoliv nemovitost romskému
najemci. Respondenti uvedli, ze néktefi pronajimatelé odmitaji potencialni najemce na
zakladé etnicity, pficemz k tomu pouzivaji zaminky jako je tvrzeni, Ze pronajmou
nemovitost/byt pouze nekufdklm nebo zaméstnancim na plny Gvazek, nebo osobam bez
nezletilych déti atd.

Romsti respondenti ve zpravé uvedli, ze maji fadu zkusenosti s makléri, nékdy i pozitivni.
Nicméné i ti, ktefi jednali zdvofile, nakonec &asto zdjemcim o bydleni sdélili, Ze zastupuji
majitele, ktery Romdm svou nemovitost pronajmout nechce. V ostatnich ptipadech byli
Romové odmitnuti makléfi hned na za¢atku s odtivodnénim, ze majitel o romské najemce
nestoji.
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Nejkriti¢t&j$imi otdzkami v oblasti zdravi RomU jsou dopady chudoby a za diskriminace.
Zdravi Rom( je negativné ovlivnéno Zivotem v socidlné patologickém prostiedi,
dlouhodobym stresem a fyzicky naroCnou praci. Rizika specifickd pro Zivot v socialné
vyloucenych lokalitdch se v poslednim desetileti zasadné nezménila. Nékterd rizika jsou
spojena s horsi kvalitou bydleni - nedostatek odpovidajicich hygienickych zafizeni, plisné
v interiéru, paraziti (Sténice, Svabi, vsi, svrab), Spatna izolace (napf. nedostatek tepla
zvySuje respiracni onemocnéni u déti) a nedostatek osobniho prostoru, ktery ovliviiuje
dusevni zdravi. Infek¢ni choroby pretrvavaji, véetné epidemii impetiga a Zloutenky typu A.
Stres, zplUsobeny zivotem v socidlnim vylouéeni, mGze vést ke &patnému Zivotnimu stylu:
konzumace alkoholu a drog, nedostatek pohybu, Spatné stravovaci navyky a koufeni
tabdku (dasto od détstvi); to vSe prispiva ke vzniku ¢&i zhorseni cukrovky, srde¢nim
zachvatliim, vysokému krevnimu tlaku, vysokému cholesterolu a obezit&. Stomatologické
problémy se odvijeji od dostupnosti této péce a zdravotnicti pracovnici téz uvadéji, ze
vyraznou roli hraje i faktor strachu: ,Romsti rodic¢e neberou déti k zubari, protoze...
nechtéji, aby zazily stres nebo bolest. Nebo jdou k zubafi pouze v urgentnich situacich,
kdyz maji déti dlouho zanedbavané neresené problémy".s3

Lidé Zijici v socialnim vylouceni Casto trpi chronickymi psychologickymi problémy, zejména
depresemi. U déti se psychologické problémy mohou projevit jako hyperaktivita a dokonce
i pokusy o sebevrazdu. DusSevni zdravi romskych déti negativné ovliviiuje také casté
vystaveni Sikané ve Skolach, a to jak ze strany dospélych, tak déti (vice viz kapitola
Vzdélavani).

Dal&i zdravotni rizika plynou z finanéni nedostupnosti pfedepsanych lékd, ¢astych ptipadd
nedokonceni |écebného rezimu, ze zanedbavani preventivni péce, ¢i odmitani dodrzovat
|éCebné postupy. Pro socialné vyloucené Romy je bézné, ze vyhledaji lékafskou pomoc
pouze (az) v pripadé akutniho problému.s4 HlaSeny je i vyskyt diagnéz rakoviny u socialné
vylou¢enych Romu.ss

David Benak, reditel ASZ, vidi jasnou souvislost mezi relativné horsim zdravotnim stavem
Romd a jejich nerovnym pristupem ke zdravotni péci: ,Primérné délka Zivota v Ceské
republice je 76 let u muZi a 82 let u Zen, ale u Romda je to v prdméru o 19 let méné u
muZd a 17 let u Zen. Mezi Romy je umrtnost novorozencl dvakrat vyssi, neZ je celostatni

primér".ss

Zaklad informaci o aktudlni situaci v oblasti zdravi Romd pro tuto kapitolu pochazi od
prispévkové organizace Magistratu statutarniho mésta Brno DROM a jejich zdravotné
socialnich pracovnikd (ZSP), ktefi pdsobi v Jihomoravském a Olomouckém kraji. Informace
z ostatnich kraji Ceské republiky pochazeji od krajskych koordindtorl pro zaleZitosti
romské mensiny a romskych poradcl plsobicich na Urovni obci s rozsifenou pﬂsobnosltl'.
Realizovali jsme také rozhovor se zastupkyni Statniho zdravotniho Ustavu (dale jen SzU),
kterd se zabyva podporou zdravi na celostatni Urovni a ASZ jako gestorem implementace
Strategie boje proti socialnimu vylouceni. Zastupci Ministerstva zdravotnictvi (dale jen MZ)
odpovédéli na nase otazky pisemné.

83 DROM. Data pro zpravu o situaci romskych komunit v Olomouckém kraji v roce 2017 - Zdravi a socialni
pomoc.

84 Informace regionalnich koordinator(l pro zalezitosti Rom&. ZaFi 2018.

8s DROM. Data z reportu o situaci romskych komunit v Olomouckém kraji v roce 2017.

86 Benak, David. ,,Nerovnost v oblasti zdravi je konecné tema v Ceské republlce Romea cz, 8. Cervence
2017. Dostupne z: <h i



http://www.romea.cz/en/news/czech/david-benak-health-inequality-in-the-czech-republic-a-topic-now-that-romani-infant-mortality-double-the-national-average
http://www.romea.cz/en/news/czech/david-benak-health-inequality-in-the-czech-republic-a-topic-now-that-romani-infant-mortality-double-the-national-average
http://www.romea.cz/en/news/czech/david-benak-health-inequality-in-the-czech-republic-a-topic-now-that-romani-infant-mortality-double-the-national-average

DOPAD ZDRAVOTNICH POLITIK NA ROMY

Zajisténi rovného pristupu k verejnym sluzbam zdravotni péce

Snizovani nerovnosti mezi Romy a neromy je obecnym cilem NRIS. Koncepty a
terminologie, které NRIS pouziva,s7 vychazeji z terminologie pouzivané Radou Evropy a
EU; pojem ,Romové" je zastresujicim terminem pro skupiny s podobnymi kulturnimi a
socialnimi charakteristikami. Podle Ufadu vlady CR Zije asi 50 % Romi v CR v socidlné
vyloucenych lokalitach.ss NRIS si v§ima, Ze pokud by opatfeni byla zamérena vyhradné na
tyto lokality, pak by se nezabyvala situaci poloviny Romd v zemi. Romové, ktefi neZiji v
socialnim vylouceni, jsou vSak vystaveni anticiganismu a diskriminaci a to i v oblasti zdravi.

7

Obsah NRIS souvisejici se zdravim je nejméné rozvinutou oblasti a existuje jen malo tdajd,
na nichZ by bylo mozné zaloZit ndvrhy opatteni vefejnych politik. Jednim z ddvodd mdze
byt to, e vldda a statni sprava nejsou v oblasti integrace Romd proaktivni; spiSe se
zaméruji na témata, kterd vnasi do verejného diskurzu obcanska spolecnost a jen malo
skupin obCanské spolecnosti vénuje systematickou pozornost otazkam verejného zdravi. V
Ceské republice neexistuji zadné celostatni systematické programy zabyvajici se zdravim

Romdy.

NRIS uvadi nasledujici strategickad opatfeni tykajici se zdravi Romu: podpora programd
prevence zavislosti; podpora socialné vylou¢enych Romd v pfistupu ke zdravotni péci;
podpora antidiskriminacnich opatreni ve zdravotnictvi; systematizace vzdélavani
zdravotnickych pracovnikl o Romech; podpora prevence nemoci mezi Romy; vyzkum
zdravi RomU a podpora zdravotné socialnich sluzeb. MZ se v bodé& 8.3, Specificky cil: Rovny
pfistup Rom( ke zdravotni péc&i poskytované na zakladé vseobecného zdravotniho
pojisténi" zavazuje ,rozpracovat v ramci aktualizace Strategie boje proti socidlnimu
vylouceni problematiku dostupnosti zdravotni péce pro obyvatele tzv. socialné vylouc¢enych
lokalit".ss Tento bod zahrnuje Gcinnou, udrzitelnou a systematickou podporu prevence
nemoci a zvy$ovani zdravotni gramotnosti Roma.

Vyroéni zprava o pln&ni NRIS ilustruje, nakolik Ceskd republika zaostava v napliiovani cilll
v této oblasti.co MZ planuje projekt zdravotnictvi pro bezdomovce, osoby ohrozené
chudobou a obyvatele mést Zijici v socialnim vylouceni prostfednictvim kombinovaného
poskytovani zdravotnich a socidlnich sluzeb, které jsou pro cilovou skupinu zatim
nedostupné nebo hiife dostupné.s: Do roku 2017 MZ kazdoroéné financovalo malé projekty
SzU na snizovani nerovnosti v oblasti zdravi ve vyloucenych lokalitadch.s2 Novy projekt
realizovany SZU a financovany z ESF , Efektivni podpora zdravi osob ohrozenych chudobou
a socialnim vylou¢enim" je rozsahlejsi a jeho cilem je systematické zakorenéni
pilotovanych metod v systému verejné spravy. Pokud jde o specificky cil NRIS cislo 8.3.,
opateni d) a e) v oblasti prevence nemoci, MZ odkazuje na tyto projekty SZU a na podporu
dvou obecnych zdravotnickych poradenskych stredisek na regionalni Urovni - prestoze se
tato stiediska vibec nezmifiuji o konkrétnim dosahu na Romy. MZ také uvadi, Ze stavajici
povinny kurz zakladi komunikace, vzdé&lavani a prava spliiuje strategickou potiebu
vzdélavat Iékare o ne-diskriminaci a o tom, jak pracovat s Romy. Nicméné cela vseobecna
¢ast kurzu vénovana komunikaci ma ¢asovou dotaci pouhych dvou hodin. MZ také uvadi,
jak ve Zpravé o naplnovani NRIS, tak v odpovédich na nase otazky, ze zdravotni péce je
v Ceské republice poskytovana vSem bez ohledu na etnicitu a ze tedy MZ svou cCinnosti

87 NRIS, str. 10-11.
ss Urad vlady Ceské republiky. Zpréva o stavu romské mendiny v Ceské republice za rok 2017.

soUFad vlady Ceské republiky, Sekce pro lidska prava, Ufad Rady vlady pro zélezitosti romské mensiny a
Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny. Informace o naplriovani Strategie romské integrace do roku

2020 v roce 2017. Praha, 2018. Dostupné z: <https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-

komunity/dokumenty/Informace-o-naplnovani-Strategie-romske-integrace.pdf>
90 Tamtéz
91 Pisemné informace poskytnuté MZ v fijnu roku 2018.

174

92 SZU. “"Podpora zdravi ve vyloucenych lokalitach - sn/zovan/ zdravotnich nerovnost . Dostupné z:
< : - - -ve- - - i>, cit. 11. zari
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MONITOROVACI ZPRAVA OBCANSKE SPOLECNOSTI O IMPLEMENTACI NARODNI STRATEGIE ROMSKE INTEGRACE
v Ceské republice

podporuje zdravi Rom{ (jako soucdsti populace CR). I na zadkladé téchto vyhlddeni Ize
konstatovat, Ze MZ dostate¢né nereflektuje specifika pfistupu RomUQ ke zdravotni pédi.

Nejaktualnéjsi zminka o zdravi romskych déti je obsazena v dokumentu Romska populace
a zdravi, Ceska republika - Narodni zprava 2009.93 Zprava uvadi, ze romské déti ve véku
15 let a mladsi trpi nejvice bolestmi hlavy/migrénami, nasleduji alergie, chronicka
bronchitida, astma a deprese. Téméf polovina respondentl vyzkumu uvedla, Ze trpi
dentalnimi problémy. Nedostatek pohybu je uvadény jako rozsifeny problém mezi
romskymi détmi.

PFi hodnoceni genderového dopadu zdravotni péfe na Romy chybi dostatec¢né udaje.
Romové uvadeéji, Ze jsou ve zdravotnictvi obecné diskriminovani a celi rasovym
predsudkim ze strany persondlu. Roz&ifené protiromské predsudky se projevuji také
vnimanim romskych pacientl jako téch, ktefi zplsobuji problémy a kteFi zneptijemniuji
svym chovanim praci personalu i Zivot ostatnich pacientd.

Podrobnéjsi prozkoumani ptistupu Romu ke zdravotni péci odhaluje, do jaké miry jsou
propojeny vSechny prioritni oblasti NRIS a Strategie boje proti socialnimu vylouceni: Zivot
v nestandardnim bydleni znamena vyssSi zdravotni rizika; omezeny pfistup ke vzdélani je
spojen s nizkou funkéni gramotnosti, kterd je ddleZitd pro pristup ke zdravotni pédi;
nezameéstnanost a souvisejici nedostatek financi jsou prekazkami v pfistupu k radné
a kvalitni zdravotni péci.

Pristup ke zdravotnimu pojisténi

Zdravotni pojisténi je predpokladem k zajiténi pristupu ke zdravotni péci. V Ceské
republice funguje systém povinného verejného pojisténi, ze kterého vypadava jen
minimum osob. Hlavni problém v této oblasti tedy neni v tom, Ze by lidé neméli zadné
pojisténi, i kdyZ i k takovym pFipaddm mdZe dochazet, ale predevsim v existenci dluh{ a
s nimi spojenymi penale, kterd pojisténciim vznikaji a které mohou byt i divodem
exekucnich Ffizeni; jako i manipulativni ndbory zdravotnich pojistoven.

PFl’pady, kdy nemaji Romky a Romove v CR zdravotni poji$téniss souvisi predevsim s
mlgraC| VJorvnl Fadé jde o lidi, ktefi v CR Ziji, ale nemaji ¢eské ob&anstvi ani trvaly pobyt
na Uzemi CR. V pfipadé Romu jde predevsim o slovenské ob&any.ss Za druhé se to mize
tykat osob s ¢eskym obcanstvim, které se odstéhuji do zahrani¢i (predevsim do Velké
Britanie), pricemz prerusi zdravotni poji$téni v CR a pfi ndvratu ho neobnovi.

Velkym problémem, ktery se tahne vSemi oblastmi Zivota lidi s nizkymi prijmy
a v poslednich letech se stal problémem celospoleCenskym, je zadluZzenost.sse V oblasti

93 Nesvadbova, L., Sandera, J., Haberlova, V. 2009. Romské& populace a zdravi, Ceské republika - Narodni
zprava 2009.

94 Podle Gidajll agentury FRA méa 79 % Rom{ v Ceské republice zdravotni poji$téni - viz Zprdva o
zékladnich prévech 2018, Agentura Evropské unie pro zakladni prava. Toto ¢&islo véak mize byt nepiesné z
dlvodu nedostatecnych znalosti nebo nejasnosti respondenttl o jejich vlastnim pojisténeckém statusu (napt. je
mozné, Ze zdravotni pojisténi za né hradi stat, aniZ by si toho byli védomi; mohli by mit dluh u pojistovny a
povazovat svij status pojisténce za ohrozeny, i kdyZ by tomu tak ve skute¢nosti nebylo; mohli by za néktera
osetreni platit v hotovosti a nechapat, proc jejich pojisténi nepokryva osetfeni atd.). Mohou také ztratit prehled
o tom, u které zdravotni pojitovny jsou registrovani. Spolehlivé Gdaje ¢lenéné podle pohlavi nejsou v této
souvislosti k dispozici.

o5 Jak déle vysvétluje Zuzana Marhoulovd z DROMu: ,Absence trvalého pobytu v CR nebo
zaméstnaneckého poméru (slovensti Romové), které jsou podminkou pro ucast ve verejném zdravotnim
pojisténi, je velmi asty pripad slovenskych obéand pobyvajicich v CR (a jejich rodinnych pfislusnikd).
Pokud narok na ucast ve verejném zdravotnim pojisténi existuje, vyFizeni ¢asto narazi na zdlouhavé
ziskdvani poZadovanych dokladd (i od dfadd & pojistoven na Slovensku), kterych je v nékterych pfipadech
cela rada (predlozeni ndjemni smlouvy, Ustfizky o zaplaceni elektriny, registrace u lékare, pobirani davek,
aktualni doklady potvrzujici faktické bydlisté, potvrzeni o svéfeni ditéte do péce apod.); shromazdéni
téchto doklad pak miZe trvat i mésice a po tuto dobu miZe byt osoba o$etrena jen v akutnich pripadech
nebo jako samoplatce. To pak vede k tomu, Ze klienti zdravotni péli prestanou resit, aby nemuseli hradit
drahd vysetreni (problematické je to tfeba u téhotnych Zen, které pak neabsolvuji predepsana vysetreni)."
Pisemné podané informace, zafri 2018.

96 Mapa exekuci. Dostupné z: <http://mapaexekuci.cz/>, cit. 3. fijna 2018.
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zdravi jde predevsim o dluhy spojené se zdravotnim pojisténim. S ohledem na to, ze
verejné zdravotni pojisténi je v CR povinné, neplaceni pojistného neznamend nepojisténi,
ale nardst dluhd. Za velkou skupinu osob plati zdravotni pojisténi stat, ale t&m se muize
stat, ze nacas nespliuji predpoklady pro status statniho pojisténce a v tomto obdobi
dochdzi ke vzniku, pfipadné narQstu dluhl. Stat sam plati zdravotni pojisténi napt.
nezaopatfenym détem, dlchodcim, osobdm na matefské a rodi¢ovské dovolené,
uchaze&lim o zaméstnani, osobam pobirajicim davky v hmotné nouzi, osobam, které jsou
zavislé na péci jiné osoby, osobam ve vykonu zabezpecovaci detence nebo vazby, osobam
ve vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vykonu Ustavniho ochranného Iéceni, osobam
celodenné& pecujicim o déti a dal&im.o7 MUZe se stat, Ze pojisténec, jehoZ narok na zdravotni
pojisténi hrazené statem zanikne, nezacne hradit pojisténi sdm a upada do dluhové pasti.

Dluhy na zdravotnim pojisténi vznikaji:

1) u osob, které byly vyfazeny z evidence Ufadu prace (UP); vétsinou jde o sankéni
vyFazeni (tito lidé odmitnou nabidku zamé&stnani, nedostavi se na schiizku) a stat
za né tak prestava pojisténi platit, na coz, podle organizace DROM, automaticky UP
neupozoriiuje. Ufad prace ocekavd, e uchazedi o zaméstnani budou sami
proaktivné sledovat svoje povinnosti. Pokud by zaméstnanci UP chtéli, mohli by
systematicky tyto osoby varovat, Ze jejich zdravotni pojisténi jiz neni hrazeno
statem, ale v praxi to tak bohuzel neni. Pomohlo by, pokud by UP jasné a
systematicky poucil a varoval klienty a pokud by administrace téchto zalezitosti byla
centralizovana a zjednodusena;

2) u osob, které pracuji bez pracovni smlouvy (nelegalné, nebo napf. na dohodu
o pracovni cinnosti) a ktefi zaroven nespliuji podminky pro status statniho
pojisténce;

3) u osob, které odcestuji do zahranici, neprerusi své pojisténi a zaroven ho neplati;
Udaje o po¢tu Romd, kterych se tato situace tyka, neexistuje;

4) pri nenahladeni zmé&ny pojistovny (zamé&stnavateli, na UP).

Pojistovny se pfi naborech poji§té&ncl zaméfuji i na socidlné vyloudené lokality, kde
motivuji osoby ke zméné pojistovny na misté vyplacenymi finanénimi obnosy a (¢asto
mylnymi) pFisliby benefitd u nové pojistovny. Zmény pojistovny pFinadeji nékolik rizik -
lékafi v blizkém okoli nemusi mit s danou pojistovnou uzavienou smlouvu, nenahlaseni
zmény pojistovny mdZze vést k dluhim (viz vy$e). Zaméstnanci organizace DROM
konstatovali u svych klientd nejvy$si pocet takovych pFipadQ v roce 2010.98 KdyZ zdravotné
socialni pracovnici organizace DROM pojistovny v souvislosti s témito nekalymi praktikami
oslovili, ty je poprely.99

Zdravotni pojistovny by mély hrat roli i pfi zajistovani dostupnosti zdravotni pécée v pfipadé,
ze v urcité lokalité |ékari nejsou ¢i maji plnou kapacitu. Tuto svoji Ulohu vSak ne vzdy
plni.100 Z pravniho hlediskaio1 je dostupnost stanovena nafizenim vlady z hlediska doby
(napf. doba trvani jizdou autem k Iékafi - coz je problematické) a z hlediska ¢ekaci doby
poskytnuti zdravotnické sluzby. Pojistitelé musi uzavfit smlouvy s lékafi tak, aby byla

97 Osoby, za které je platcem pojistného na zdravotni pojisténi stat, urcuje § 7 odst. 1 zdkona ¢. 48/1997
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

98 DROM. Udaje ze Zprévy o situaci romskych komunit v Olomouckém kraji v letech 2016 a 2017.
99 Tamtéz.

100 Piipady evidované organizaci DROM a regionalnimi koordinatory pro zaleZitosti Rom& a romskymi
obecnimi poradci.

101 § 40 odst. 1 pism. 7 Zakon &. 48/1997 Sb.
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zdravotni péce v obou zminénych hlediscich dostupna, a pokud tomu tak neni, mohou byt,
jak konstatoval i VOP102, pokutovani.

V roce 2016 verejné prostredky - ze systému verejného zdravotniho pojisténi, pfimé platby
ze statniho rozpodtu a pfimé platby z obecnich a krajskych rozpoétd - pokryly 83 %
nakladd na zdravotni pééi v zemi. Soukromé prostfedky pokryly 14,8 % nakladd, obvykle
se jednalo o doplatky za léky1o3

DROM uvadi, ze socialné vylouceni Romové si nemohou dovolit doplacet za Iéky nebo platit
za léky, které nejsou hrazeny z pojisténi, ani za léceni, které neni hrazeno z verejné
zdravotni péce (napf. zubni lékafi), za vybaveni souvisejici se zdravotnim postizenim nebo
za poplatky za pohotovost. Cestovni naklady také ztézuji pristup k péci.io4

Dostupnost zdravotni péce v oblastech s vyssi koncentraci Romii

Oblasti s vysokou koncentraci Rom{ jsou &asto také oblasti s vysokou koncentraci socialné
vyloucenych lokalit. V roce 2017 mél nejvyssi pocet romskych obyvatel v CR Ustecky,
Moravskoslezsky, Jihomoravsky a Liberecky kraj.10s Geograficka distribuce SVL je popsana
v Analyze socidlné vylouc¢enych lokalit v CR z roku 2014.106 Casové dostupnost zdravotni
péce je jednim z kritérii socidlniho vylouceni.

Dostupnost zdravotni péée je podminéna také v&eobecnym nedostatkem |ékafd.107 Mira
nedostatku lékafl zavisi na konkrétni oblasti a nejfidéeji obydlend mista ve vétsi
vzdalenosti od vétsich sidel trpi nejvétsi nedostupnosti zdravotni péce. Konkrétné se jedna
predevsim o nedostatek zubail, psychiatrl (obzvlasté détskych), pediatrl, psychologd.
Krajska koordinatorka pro romské zaleZitosti shrnula situaci nasledovné (s ohledem na
situaci v jednom z krajQ, ktera je ovéem zev&eobecnitelna na celou CR): ,,Obecné v nasem
kraji chybi psychiatfi, hlavné pak détsti psychiatfi a stomatologové. Dlouhé Cekaci doby
jsou i u neurologd. Co se tyka psychiatrické péce, pro mnoho klientd je nedostupnd nejen
proto, Ze neni, ale také je pouze ve vétsich méstech a pohrani¢ni oblasti jsou od Iékarské
specializované péce témér odriznuté (z finanénich ddvod(i si nemohou klienti dovolit dojet
vZdy, kdyZ potfebuji, nékdy i kvili nedostatku financi posouvaji terminy Iékafské prohlidky
apod.)."108

Lékari davaji prednost vétsim meéstskym nemocnicim a nékteri ihned po ukonceni studia
emigruji, protoze jejich pracovni podminky jsou v zahrani¢i mnohem lepsi. Prakticti Iékafi
pro dospélé i déti starnou a odchazeji do dichodu, aniz by byli nahrazeni, takze se o¢ekava
daldi pokles poctu lékail.100 Vefejné politiky reaguji na tuto situaci poskytovanim dotaci

102 VOP, tiskova zprava. “"Za nedodrzZeni ¢asové a mistni dostupnosti zdravotni péce hrozi az

deset/m/l/onova pokuta” 24 Iedna 2013 Dostupne z: Jnﬂpilﬂmmhnanm&zmktuamgﬂﬁkm@lm

103 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies. Czech Republic: Country Health Profile
2017, State of Health in the EU. OECD Publishing, Paris/European Observatory on Health Systems and Policies,
Brussels, 2017.

104 Informace poskytnuté pisemné organizaci DROM, zafi 2018.

105 Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2017 uvadi odhady po¢tu Romé na region
(metodika je diskutovana v prvni zpravé Roma Civil Monitor).

106 GAC, spol. s r. 0. 2015. Analyza socidiné vylou¢enych lokalit v CR. Praha. Blize:
<https://www.esfcr.cz/mapa-svl- 015/www/analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_gac.pdf>.

107 OECD, Ceska republika: Zdravotni profil zemé 2017, zdravotni stav v EU. Dal$i podrobnosti o lokalitéch
najdete v Seznamu MZ s omezenym pristupem ke zdravotnickym sluzbam poskytovanym vSeobecnymi |ékafri
nebo praktickymi Iékafi pro déti a mladez pro rok 2018 a podrobnosti o dotacnim programu zde:
<http://www.mzcr.cz/ Odbornik / obsah / dotacni-programy_3521_3.html>, cit. 3. Fijna 2018.

108 Informace poskytnuté pisemné regionalnim koordinatorem pro zaleZitosti Romd, zaF 2018.

10e OECD, Ceské republika: Zdravotni profil zemé 2017, zdravotni stav v EU.
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praktickym lékafiim a détskym lékaiimiio a financovanim navy$eni kapacit lékaFskych
fakult.111

Socialné vylouceni Romove zijici na periferii maji jednu z nejhorsich dostupnosti zdravotni
péce v CR. A trend dostupnosti zdravotni péce pro tuto skupinu se spiSe zhorSuje.112 Jak
ukazuje neddvna analyza ASZ o situaci Rom{ v oblasti Frydlantsko,113 pravni definice
~dostupnosti* zdravotni péce vychazi z délky trvani cesty automobilem do zdravotnického
zafizeni. U rodin bez osobnich vozidel Zijicich v oblastech s nizSi dostupnosti verejné
dopravy se navétéva lékare miZe snadno stat jednodennim vyletem, a tato ¢asova
investice mize zpQsobit i dalsi ndklady. To vede k tomu, Ze pacienti odkladaji péci, ktera
je dllezita pro jejich zdravi.114

Oficidln& Iékafi odmitaji registrovat romské pacienty z ddvodu naplnéné kapacity
a s ohledem na problém s aktudlnim nedostatkem IékaFl v CR, to skuteéné mlze byt
realny dlvod odmitnuti pacienta bez ohledu na jeho etnicitu. Zdravotné sociélni pracovnici
DROMu i regionalni koordinatofi pro romské zalezitosti vSak zaroven registruji pfipady, kdy
byl pfi telefonickém rozhovoru |ékar ochoten pacienta pfijmout, pfi nasledné osobni
navstéveé ale pacientovi oznamil plnou kapacitu a k registraci nedoslo.115s Podezfeni z toho,
Ze uvadéni naplnéné kapacity je pouze zastupny argument, vyvolava i to, ze v nékterych
pripadech lékafi argumentuji napln&nou kapacitou, ale odmitnou vydat pacientim
potvrzeni o dlvodu odmitnuti pfijmuti do péce.116

Co se pohotovostni sluzby tyka, zdravotné-socialni pracovnici DROMu zaznamenavaji
,mensi ochotu zdravotnik( dojizdét na adresy ,se $patnou reputaci* (tj. socidlné vylouéené
lokality obyvané Romy). Zdravotnici zdGvodfiuji svoji neochotu $patnymi zku$enostmi, za
které povazuji napf. podezreni, Ze pacienti volaji zachrannou sluzbu i v pfipadech, kdy by
na pohotovost mohli pfijit sami, aby se vyhnuli regula¢nimu poplatku, od kterého jsou pfi
pfijezdu se zachrannou sluzbou osvobozeni. Za zneuzivani pohotovostni sluzby povazuji
zdravotnici Casto i pacienty se stomatologickymi problémy, kterym by se byvalo dalo
zamezit preventivni pédi.117

Informace o pravech pacienta

Informacim o pravech pacientl se véeobecné vé&nuje napf. NNO Liga lidskych prav, s ¢i

soukroma iniciativa Kancelaf Ombudsmana pro zdravi 119, nezaméruji se vsak specificky na
’ ’ r v ’ . s . o

Romy a Romky. Vyznat se v systému zdravotni péce tak romskym pacientkam a pacientum

110 Viz také Seznam oblasti MZ s omezenou dostupnosti praktickych Iékafd nebo détskych Iékafd pro rok
2018 (poznamka 112 vyse), ktery uvadi, Ze: ,Jednd se o dotace v rémci programu na podporu dostupnosti
praktickych Iékaft a détskych lékafi. Zadosti o dotace Ize podat fyzicky nebo prévnické osoby, které planuji
poskytnout nebo poskytly Iékafskou sluzbu v oblasti vseobecného praktického Iékarstvi (VPL) praktického
Iékarstvi pro déti a dorost (PLDD), tfi mésice pfed podanim Zadosti o tuto podporu. "

111 MSMT, tiskové zprava, ,Dlouhodobd finanéni opatfeni ke zvyseni kapacity lékarskych fakult Ceské
republiky na obdobi 2019 - 2029". Dostupné z: <http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vlada-posle-na-
reseni-nedostatku-lekaru-temer-7-miliard, cit. 10. fijna 2018>.

112 DROM. Udaje ze Zprévy o situaci romskych komunit v Olomouckém kraji v letech 2016 a 2017.
113 Baltag, Tereza. “Frydlantsko - dostupnost zdravotni péce”. Agentura pro socialni zaclefiovani, 2018.
114 Tamtéz.

115 Podklady pro Zpravu o situaci romskych komunit v Olomouckém kraji za rok 2016 a 2017.
Zdravotné socialni pomoc - DROM, romské stiedisko a informace od krajskych koordinator( pro romské
zaleZitosti ze zari 2018.

116 Viz Podklady pro Zpravu o situaci romskych komunit v Olomouckém kraji za rok 2016 a 2017.
Zdravotné socialni pomoc - DROM, romské stiedisko. Povinnost vydat potvrzeni o ddvodu odmitnuti prijeti
do péce stanovuje § 48, odst. 5 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach.

117 Informace poskytnuté pisemné od organizace DROM, zafi 2018.

118 Viz webové stranky jejich projektu ,Fair Hospital*. Dostupné z: <http://ferovanemocnice.cz/ >, cit. 10.
fijna 2018.

119 Viz webové stranky iniciativy. Dostupné z: <https://www.ombudsmanprozdravi.cz/>, cit. dne 10. fijna
2018.
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pomahaji vétsSinou socialni a zdravotné-socialni pracovnici. PFi stavajicim nastaveni vsak
nelze mluvit o systematickém programu podpory prav pacientd (vSeobecni socidlni
pracovnici maji velmi Sirokou agendu a resi spise akutni problémy; zdravotné-socialnich
pracovnik{ je velmi malo; podrobné&ji k této pozici nize).

Vétsina pacientll nezna sva prava, nebo nevi, jak postupovat pfi stiznosti.12o Ufad verejné
ochrankyné prav se v oblasti zdravotnictvi zabyva primarné ptipady diskriminace a situaci
pacientl s nafizenou ochrannou lé¢bou (v rdmci ochrany osob omezenych na svobodé&)i21.
VOP miZe také prezkoumat zplsob vyFizeni stiznosti zodpov&dnym institucim.122

Priklad slibné praxe: Projekt podpory zdravi ve vyloucenych lokalitach:

V ramci projektu Podpora zdravi ve vyloucenych lokalitach Statni zdravotni Ustav realizuje
programy zameérené na osvétu a prevenci s cilem zvysit zdravotni gramotnost a pozitivné
zasdhnout do Zivotniho stylu jedincl. Programy jsou zamérené predevéim na déti a mladé
lidi, z dospélych se jich v daleko vétsi mife zGcastnuji Zzeny. Jde napf. o propagaci zdravého
stravovani, nekoureni, prevenci HIV.

Asistenti a kampané zamérené na Romy

7 7

V rdmci zdravotni asistence jsou pro oblast pfistupu RomU Zijicich v socidlnim vylouceni
relevantni pozice zdravotné socidlnich pomocnikd, ktefi funguji v rdmci socidlnich sluzeb a
pomahaiji zlepsit pristup k zdravotni pé¢i, zdravotné socidlnich pracovnikl, ktefi plsobi pfi
zdravotnickych zafizenich a pozice mediatorl podpory zdravi, ktefi by se méli zamérovat
na zdravotné kulturni komunikaci pfi poskytovani zdravotni péce. Personalni zajisténi
téchto sluzeb je velmi nizké a tyto programy funguji prevazné na projektové bazi; jejich
dlouhodoba udrzitelnost a systematizace jsou tedy zatim nezajisténé.

Iniciativy nevladnich organizaci jsou ojedinélé (méné nez 20 v celé zemi) a maji kolisavy
poet zaméstnancl. DROM najal v roce 2017 pét zdravotné-socidlnich asistentd, z nichz
vétSina nebyla Romy.123 Zdravotné socialni pracovnice jsou vétsinou pfevazné zeny, presné
Udaje nejsou k dispozici.

DROMa124 plsobi v Jihomoravském a Olomouckém kraji. V Ostravé plsobi NNO Spolu pro
rodinu a Centrom v Ostravé, jednotlivi pracovnici plsobi i pfi nékterych obcich.

Priklad slibné praxe: DROM - Zdravotné socialni pomoc

V ramci zdravotné socialni pomoci, ktera je registrovana jako socialni sluzba, zdravotné
. ra 7. o o .7 v v = r r v O v _ v Ve
socialni pracovnici organizace DROM asistuji predevsim s registraci u lekaru, resenim
7 r ] V. 7 ’ vrs v ] e v Ve
zdravotnich probléemu a vyrizovanim prispevku pro osoby se zdravotnim postizenim.

Za nejvétsi prinos povazuji napojeni svych klientd na systém zdravotni péce. Za nejvétsi
bariéry vykonu své prace povazuji ,nizkou motivaci cilové skupiny, odrazujici praktiky
zdravotnického systému, nizké povédomi o naplni préce ZSP, negativni reakce na
doprovod klientd - poukazovani na nesvépravnost klientd, kteri potrebuji asistenci
socialniho pracovnika, kterého ,platime z naSich dani" apod., pfipadné naopak pfipady

120 Postup podani stiznosti ve zdravotnictvi by mél probihat v nasledujicich krocich: feSeni véci s Iékarem -
stiznost k poskytovateli zdravotnich sluzeb (nadFfizeni lIékafe) - stiznost k zfizovateli (vétSinou krajsky urad);
pFipadné stiZznost k profesni organizaci ¢i smluvni zdravotni pojistovné. Podrobnéji k postupu podavani stiznosti
viz . o2 o ) . -

123 Viz DROM, Data pro Zpravu o situaci romskych komunit v Olomouckém kraji v roce 2017 a popis lokalit
na <http://www.drom.cz/stranka/cz/50/zsp---popis-lokalit>.

124 Online popis téchto sluzeb zverejnény spolecnosti DROM na
<http://www.drom.cz/sluzba/cz/10/zdravotne-socialni-pomoc/>, cit. 11. zafri 2018.
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kdy je péce podmiriovana pritomnosti pracovnika (registrace klienta jen v pripadé, kdy jej
bude doprovéazet pracovnik)".12s

Zdravotné socialni pomoc vznikla v ramci pilotniho projektu financovaného z ESF. Aktualné
ji DROM provozuje v ramci Olomouckého a Jihomoravského kraje z dotaci na socialni
sluzby administrovanymi kraji.126

Z vefejné spravy s celostatni plsobnosti se pFistupem lidi Zijicich v socidlnim vylou&eni
k zdravotni péci zabyva Agentura pro socidlni zaclefovani, jejiz ¢innost rémcuje Akcni plan
Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2016 - 2020. Aktualné ASZ realizuje
vyzkum zdravotni gramotnosti v socialné vyloucenych lokalitach, spolupracuje se SZU na
projektu Efektivni podpory zdravi osob ohroZenych chudobou a socialnim vyloucenim
predevsim tvorbou metodiky pro medidtory podpory zdravi, realizuje prizkum poctu
zdravotné socialnich pracovnikl v zdravotnickych zafizenich jako zaklad pro roz&ifovani
této pozice do spadovych zafizeni socialné vyloucenych lokalit, pfipravuje podklady pro
zavedeni povinného vzdélavani v oblasti interkulturni a intersocialni komunikace pro
lékai'ské profese a hledd ve spolupraci s Ustavem pro zdravotnické informace a statistiky
cestu, jak pouzivat data o zdravotni péci poskytované osobam Zijicim v socialnim vylouceni.
Zaroven se zabyva podporou tvorby konkrétnich opatfeni vedoucich ke sniZzovani
nerovnosti ve zdravi v ramci své spoluprace s obcemi na strategickych planech socialniho
zaclenovani. Jde predevsim o programy prevence zavislosti (navykové latky a gambling);
tyto projekty vétsSinou realizuji neziskové organizace.

Statni zdravotni Ustav realizoval nékolik let projekt zaméreny na podporu zdravi ve
vyloucenych lokalitach, 127 financovany z dotaci MZ. Projekt nebyl na rok 2018 podpofeny,
SZU aktualné realizuje nékteré programy z vlastniho rozpoctu, coz ale neni dlouhodobé
finan¢né udrzitelné. Od roku 2018 realizuje SZU novy projekt Efektivni podpora zdravi osob
ohroZenych chudobou a socialnim vylouc¢enim, ktery byl podpofeny z ESF.12s Jde o zdaleka
nejrozsahlejsi projekt v oblasti zdravi ve vztahu k Romdm Zijicim v socidlnim vylouéeni, ve
kterém se zfejmeé pro nasledujici obdobi (bude trvat do roku 2022) budou koncentrovat
vSechna vétsi opatreni sméfujici ze strany verejné spravy do této oblasti. Ve vSech krajich
by méla byt zfizena regionadlni centra podpory zdravi, kterd by méla zajistovat realizaci
Sedesati Sesti programu. Cilovou skupinou projektu jsou osoby ve véku 15 let a starsi,
kterym hrozi socialni vylouceni bez zohlednéni etnického plvodu.

Specificka zdravotni rizika u Romi{i

Vyzkumy ukazuji, Ze uzivani C|garet je nejvyssi zdravotni riziko u Roml v Ceské republlce

v

Romské Zeny koufi tabak vice nez neromské zeny a to i béhem téhotenstvi. Romské Zzeny
také konzumuji méné vyzivovych doplfikd uréenych k uZivani b&hem té&hotenstvi.
Vyzkumnici rovnéz uvadeéji, ze romské zeny rodi castéji predCasné a porodni vaha
romskych novorozencll je mensi neZ téch neromskych. Socio-ekonomické faktory jsou
nejpravdépodobnéjsim vysvétlenim této situace.129

125 Informace poskytnuté pisemné, zari 2018.

126 Konkrétné ,,0d roku 2007 je zdravotni a socialni pomoc poskytovana v ramci terénniho programu jako
registrovana socidlni sluzba dotovand statem pomoci dotaci na socialni sluzby (v minulosti pochdzela pfimo z
MPSV, nyni pfes kraje). Financovani téchto sluZeb je spiSe nepredvidatelné: dotace jsou vZdy pouze na jeden
kalendarni rok, v nepredvidatelnych ¢astkach, a prvni splatka se uskutecni nejdfive v bieznu (pro pfislusny
rok), coZ znamena, Ze sluzby musi byt financovény poskytovatelem z dal&i zdroje na n&kolik mésict kazdy rok.
“(Informace poskytnuté pisemné, zari 2018).

127 SZU, Podpora zdravi ve vylouc¢enych lokalitach - snizovani nerovnosti v oblasti zdravi

128 Projekt je popsan na
: <http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/seminare/2018/3_nejedla_projekt_ RCPZ.pdf>, cit. dne 11. zafi
2018. Investice &ini vice nez 240 milion K& [9,35 miliond EUR] , z ¢ehoZ Eesky stat prispiva 54 144 415 K¢
[2,1 milionu EUR].

1290 Rambouskova, Jolana a kol. Zdraw chovani, vyzwa a antropometrické parametry romskych a
neromskych matek a jejich kojenc v Ceské republice. Zurnal vychovy a chovani v oblasti vyzivy, ro¢nik 41, 1.
vydani, 2009, str. 58 - 64.
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Problém s uzivanim tabaku se netyka jen Zen; podle vyzkumu z roku 2012 je mezi Romy
od Sestnacti let vyse z celé stfedni Evropy nejvyssi podil kufdkl (muzl) v Ceské republice
- 77%.130Podle Evropského vybérového Setfeni o zdravi je v celé Ceské republice skoro
25% populace kuraky.131

Boj proti diskriminaci a rasismu ve zdravotnictvi
Diskriminace ve zdravotnictvi

Rovny piistup ke zdravotni péci pro vSechny obcany CR deklaruje ¢lanek 31 Listiny
zakladnich prav a svobod: ,Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obéané maji na zakladé
vefejného pojisténi prdvo na bezplatnou zdravotni pééi a na zdravotni pomdicky za
podminek, které stanovi zakon".

V navaznosti na Ustavu schvdlila v roce 1992 centraini etickd komise Ministerstva
zdravotnictvi Eticky kodex prav pacientl. Zavaznou legislativou je i ve vztahu ke
zdravotnictvi tzv. Antidiskriminaéni zakon prijaty Parlamentem CR v roce 2009 a kterym
byla do ¢eského pravniho fadu prevedena smérnice EU o rasové rovnosti. Dne 28. 11. 2016
schvalila vlada Ak¢ni plan, ktery rozpracovava do konkrétnich opatfeni cile Strategie boje
proti socialnimu vylouceni v letech 2016-2020. Ten mimo jiného obsahuje opatreni, kterym
se ukladda zavést do praxe pozici asistentd podpory zdravi (APZ), ktefi maiji zajistovat
zdravotné kulturni mediaci v socialné vyloucenych lokalitach. Do konce roku 2018 probiha
pilotni testovani APZ. V roce 2017 ASZ zadalo vyzkum zdravotni gramotnosti v socialné
vyloucenych lokalitach (viz vyse).

Zavedeni tficetikorunovych plateb u Iékafe a za recept v Iékarné a devadesatikorunového
poplatku za navstévu ambulance v roce 2008 bylo problematické. Opatfeni mélo regulovat
vysokou navétévnost Iékart a nadmérné uzivani 1ékd v CR, bylo ovéem kritizovano za svij
dopad predevsim na socialné slabsi a v roce 2014 bylo, az na poplatek za ambulantni
oSetreni, zruseno.

S dostupnosti zdravotni péle i jeji kvalitou souvisi vztah |ékafd k pacientim a to, jakym
zplsobem Iékafi s pacienty komunikuji. Rométi pacienti se setkavaji s odmitnutim
registrace u lékate, v tom pFipad& ho musi hledat jinde a to také mize znamenat registraci
u lékare vzdalenéjsiho od mista bydlisté (a tim dalsi ztizeni dostupnosti zdravotni péce).
S nedUvérou, neochotou a pfedsudky se Romové setkavaiji, i kdyz je lékaf pFijme, a to jak
ze strany lékaru, tak od ostatnich pacientd.

Pfipady nerovného zachazeni ze strany zdravotnik( se obtizné prokazuji. Medialné& znamy
je predevsim pripad pana P., jehoZ rodinu pro jejich romsky plvod odmitla v roce 2010
oSetfit zubni lékarka. Pan P. se obratil na organizaci IQ Roma servis, ktera provedla tzv.
situacni testovani a zubni Iékarku z diskriminace usvédcila. Nasledné ale selhavaly instituce
dohledu nad zdravotni pééi (Krajsky Grad, Ceska lékaiska komora), na které se IQ Roma
Servis obratil. Pfipad se nakonec dostal pred soud, kde |ékarka az pod hrozbou soudniho
dokazovani priznala, Ze se diskriminace dopustila. V roce 2015 se tak rodina pana P.
doc&kala po péti letech pisemné omluvy a od$kodnéni za Gjmu na dlstojnosti. Zdlouhavost
tohoto soudniho procesu nebyla vyjimeéna a ilustruje, pro¢ se vétsina RomQ rozhodne
spiSe v tichosti snaset diskriminaci, nez se snazit o dovedeni soudni prfe do konce.

Od roku 2015 se mohou pacienti i zdravotnici obracet na Kancelaf Ombudsmana pro zdravi,
coz je zapsany spolek (od roku 2017), ktery nabizi bezplatnou pravni pomoc. Mési¢né
reaguji na 30 az 50 podnétl, pri¢emz po dobu svého plsobeni se dle vypovédi reditelky
spolku Katefriny Havelkové z fijna 2018 na spolek neobratil nikdo, kdo by se citil byt
v pristupu ke zdravotni péci diskriminovdn z etnickych nebo ndboZenskych divoda.

130 Mihailov, Dotcho. (2012). The health situation of Roma communities: Analysis of the data from the
UNDP/World Bank/EC Regional Roma Survey 2011. Roma Inclusion Working Papers. Bratislava: United
Nations Development Programme: <http://www.undp.org/content/dam/rbec/docs/The-health-situation-of-

Roma-communities.pdf>.

131 Viz < h
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Otdzkou z(stadva, nakolik maji Romové Zijici v socidlnim vyloueni povédomi o existenci
’ . . . o v v v v . g ’ v s . .
této instituce a nakolik duvéruji tomu, ze by mohlo dojit k pozitivhim zménam v jejich

situaci pravnimi prostredky.

Otézka pravni jistoty v Ceské republice do zna¢né miry souvisi s otdzkou od$kodnéni zen
sterilizovanych bez jejich informovaného souhlasu, co? zlstavad nevyfedeno (viz nize).
Vyzvy VOP a navrh z roku 2015 na odSkodnéni obéti pfijetim pravnich predpisi dosud
nebyly Uspésné. V srpnu 2018 premiér CR slibil, Ze podpofi novy navrh na odskodnéni,
jehoz vypracovanim bude povéren ministr spravedinosti. ObCanska spole¢nost odhaduje,
7e pocet narok{ v rdmci takového fizeni by byl exponenciélné niz$i nez odhady uvedené v
navrhu zakona z roku 2015 a ze naklady na odskodnéni by proto byly také mnohem nizsi,
neZ se v té dobé& odhadovalo.132 Vétdina obéti neni schopna Zaloby kvili proml&eni.

Rasismus jako bariéra ve zdravotni péci

Mezi |ékafi jsou protiromské predsudky rozsSifené. Stereotypy, které se vazi k romskym
pacientim, jsou, podle zpravy organizace DROM ndsledujici: Romové nechté&iji
komunikovat, nemaji zajem o zdravy Zivotni styl, nebo nepracuji na svém zdravi, nejsou
ochotni podstoupit Ié¢bu, zanedbavaji preventivni péci, hledaji pomoc jen v akutnich
situacich, nejsou schopni drzet se lé¢ebnych planl a kontrol a Ziji v podminkéch, které
neprispivaji k udrzovani osobni hygieny.133 Rozhovor s kardiochirurgem a zubnim Iékarfem
pracujicim v Praze pfinesl nasledujici ndzory o Romech: podle |ékafe Romové zanedbavaji
i preventivni péci krytou zdravotnim pojisténim a vyzaduji ndkladné&jsi a naro¢néjsi akutni
péci, coz doktofi vnimaji jako projev neulcty; opoustéji zdravotnicka zafizeni na vlastni
zadost dfive, nez to lékafi povazuji za vhodné, coz Iékafi vnimaji osobné jako odmitnuti; v
nemocnicich je navstévuji lidé, ktefi nedodrzuji pravidla; zveliCuji své problémy, aby
dosahli na davky pro osoby se zdravotnim postizenim.

DROM wuvadi, ze socialné vylouc¢eni Romové nemaji dostatek ,vzdélani a funkéni
gramotnosti, aby mohli dostatecné zpracovavat informace. ... DoktoFi neberou do Uvahy
bariéry spojené s odlisnym kulturnim zdzemim, coZ vede k nedorozuménim a
neprfatelskym vztahdm mezi zdravotnim persondlem a romskymi pacienty (ani jedna ze
stran nerozumi té druhé a nejsou spolu schopné uspokojivé komunikovat). "134

DROM popsal testovani registrace pacientt a zjistil, Ze i poté, co je romsky pacient usilujici
o registraci osobné odmitnut (s tvrzenim, Ze lékaf nema misto), tentyz Iékaf ihned poté
oznami novému neromskému pacientovi, Ze pro n€j misto ma.13s Podobné pripady popisuji
i krajsti romsti koordinatori.13e

DROM ve své zpravé uvadi nasledujici priklady diskriminacni protiromské komunikace
zdravotnickych pracovnikl, o kterych rométi pacienti mluvi, nebo je eviduji zdravotné-
socialni pracovnici:

e ,dehonestujici, poniZujici, pfeziravé chovani vié&i pacientovi (vE. tykani, vysetfovani
v Cekarné);
e nevhodné, nerelevantni dotazy (na zaméstnanost, na financni situaci);

e negativni reakce na prfitomnost ZSP: ,pani je nesvépravna?"; ,to vas si platime
z dani, abyste doprovazeli cikany?"; preziravé chovani, nebo naopak péce

132 Dienstbierova, Kristina. 2018. Andrej Babis se setkal se zastupci obéti nedobrovolnych sterilizaci.
Premiér jejich snahu podporil. Blize: <http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/andrej-babis-se-setkal-
se-zastupci-obeti-nedobrovolnych-sterilizaci-premier-jejich-snahu-podporil. Citovano 10.10.2018

133 DROM, Data pro zpravu o situaci romskych komunit v Olomouckém kraji v letech 2016 a 2017.

134 DROM, Data pro zpravu o situaci romskych komunit v Olomouckém kraji v roce 2017, pozn. pod ¢arou

135 DROM, Data pro zpravu o situaci romskych komunit v Olomouckém kraji v roce 2017.

136 Informace od regionélnich koordinatorll pro zéleZitosti Romské mensiny, zafi 2018.
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podmiriovand pfitomnosti ZSP: ,,napisu to jen kvdli vam";

o precitlivélost na kauzy, které se tykaji financnich benefitG - ni¢im nepodloZené
odmitani vydat lékarské potvrzeni, dokumentaci apod., pokud je potfeba napf. pro
priznani PnP apod". 137

Jak je uvedeno vyse, vzdélavani zdravotnickych pracovnikl v oblasti komunikace s Romy
bylo v NRIS oznaceno za prioritu.13s Kurz pro zdravotniky, na ktery se MZ odkazuje, vsak
pfi pro jeho splnéni vyzaduje pouze dvé hodiny vzdélavani o komunikaci s pacienty
obecné.139 Pomocnikdm porodnikim, zachranardm a véeobecnym sestram je nabizen také
multikulturni oSetfovatelsky kurz; dalsi programy jsou Udajné ve vyvoji.14o

Vzhledem k tomu, Ye nedochdzi k systematickému Usili o zlep$eni pFistupu Romu ke
zdravotni péci, zeptali jsme se organizace DROM, jaké faktory pfispivaji ke zlepseni
situace: ,...Evidujeme pouze individuaini pfipady, kdy jsou lékafi ochotni registrovat
romské pacienty bez problému, bez spatnych zkusenosti pfi komunikaci atd. a chovaji se
k nim korektné a bez rozdilu, v éemz spociva ta ,jinakost' oproti vétsinovému pFistupu.
Nelze to zobecnit jinak, neZ Ze jde o pfipady, kdy je pfistup k pacientim takovy, jaky ma
byt."141 Neexistuje instituce, at soukroma nebo vefejna, kterd by se systematicky a na
celostatni urovni zabyvala pfipady diskriminace romskych pacientd. Informace o pfipadech
diskriminace pfinaseji NNO, VOP, Kancelaf Uradu vlady pro zaleZitosti romské mensiny
v kazdoro¢ni Zprave o stavu romské mensiny nebo zpravodajsky server Romea.

Z rozhovor{ s klienty romskych nevladnich organizaci vyplyva, Ze zdravotnicti pracovnici
zjevné sdileji predsudky vi¢i Romdm, které v Ceské republlce obecné prevladaJ| a to se
odrazi v pristupu k péci o romské pacienty, jak je popsano vysSe. Je zndmo, ze praxe
segregace romskych pacientl b&hem pobytl v nemocnici existuje, ale neni disledn&ji
popsana. Sociolozka Edit Széndassy z Univerzity Karlovy v Praze se zabyvala segregaci
romskych Zen v jedné porodnici, jeji zjiSténi vSak nebyly dosud zverejnény.

Redeni potieb nejzranitelnéjdich skupin mezi Romy

Dé&ti vyrlstajici v socidlnim vylougeni jsou negativné ovliviiovany nezdravym prostfedim
souvisejicim s nestandardnim bydlenim i nezdravym Zivotnim stylem, v kterém vyrdstaji.
Mezi faktory Spatného Zivotniho stylu patfi konzumace alkoholu a tabdku, nedostatek
pohybu a Spatna strava.i42 Faktory souvisejici s bydlenim byly popsany v kapitole o bydleni
vySe; Romové v Ceské republice neimeérné vice nez zbytek obyvatel Zije v nepfiméreném
bydleni, které je definovano v Obecném komentafi €. 4 Vyboru OSN pro hospodarska,
socialni a kulturni prava. Vliv takového bydleni na déti v Ceské republice obecné znamena,
Ye jsou témér dvakrat dastdji vystaveny zdravotnim problémim spojenym s &astym
stéhovanim, nedostatkem Zivotniho prostoru a nedostatkem penéz, a to i pfi kontrole
jinych regionalnich a sociodemografickych faktor(.143 Opatfeni zamérend na romské déti
jsou predevsim vyse popsané programy na podporu zdravi SzZU, které se zaméfuji na
odrazovani od koufeni, prevenci prenosu HIV a podporu cviceni a zdravé vyzivy. Zdravotné

137 DROM, Data pro zpravu o situaci romskych komunit v Olomouckém kraji v roce 2017.

138 VSeobecné prakt/cke Iékarstvi. Veéstnik Mz, castka 3, March 2018 Dostupne z:

03.pdf (VSeobecné praktlcke IekarstV| BuIIetln m|n|sterstva zdravotnlctw)
139 Tamtéz

140 Utad vlddy Ceské republiky, Informace o plnéni Narodni strategie pro integraci Rom{ do roku 2020 v
roce 2017.

141 Informace poskytnuté pisemné od NNO DROM, zafi 2018.

142 Nesvadbova, L., Sandera, J., Haberlovd, V. 2009. Romské populace a zdravi. Ceska republika — Nérodni
zprava 2009; and Janata, H.. Podpora zdravi ve vyloulenych lokalitdch — sniZovani zdravotnich nerovnosti,
Statni zdravotni Ustav: 2015).

143 Analyza dopadd nedostacujiciho bydleni na $kolni a dal$i problémy déti v CR, Median: 2016. Dostupné
z: <https://gallery.mailchimp.com/c482d6cb2eac9eal2beec027f/files/d1873f55-21f6-485b-bec3-
425dc75bc98a/Dopady_nevyhovujiciho_bydleni_na_deti.pdf>.
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socialni pomocnici fesi se svymi klienty i situaci déti (pfedevSim feSeni zdravotnich
’ o . a v e 184
problému a dostupnosti Iekarske péce).

U Zen se nedostupnost zdravotni péce projevuje specificky co se gynekologické,
predporodni a poporodni péce tyka. Neni vyjimkou, Ze Romky Zijici v socidlnim vylouceni
v dobé téhotenstvi nenavstévuji gynekologa. Jak jiz bylo feceno vyse, specificka situace
Rom{ a Romek je ovlivnéna ve velké mite socio-ekonomickou situaci. Romky, které neziji
v socialnim vylouceni, maji se zdravim a zdravotni péci zkusenosti odliSné. Zaroven vSak
plati, Ze Zeny se o zdravi zajimaji vice nez muzi,144 Castéji navstévuji programy podpory
zdravi, spolupracuji ve vétéi mife se ZSP a vyskytuje se u nich méné rizikovych faktoru
ovliviiujicich zdravi (v mensi mire koufi, piji alkohol i uzivaji drogy). Srovnavaci studie
z roku 2012 zjistila, Zze romské zeny uvadeéji lepsi pristup ke gynekologickym kontrolam
v Ceské republice nez jiné Romky z jinych statl (96 %);14s v porovnani s ostatnimi
zemémi, ve kterych probihal stejny vyzkum, uvadély romské Zeny v CR také vysokou
dostupnost testl na rakovinu délozniho ¢ipku (75 %).146

Zprava Evropské komise o zdravi Romd z roku 2014 zjistila, ze v Ceské republice je vyssi
mira kojenecké umrtnosti mezi Romy ve srovnani s neromy, zejména mezi Romy, ktefi
jsou méné vzdélani, ziji ve spatném bydleni nebo jsou migranti.147 Stejna zprava zjistila,
Ze romské Zeny jsou v Ceské republice zraniteln€jsi nez romsti muZi co se socialné-
ekonomickych determinantt zdravi tyka.iss V Ceské republice byl také nalezen vztah mezi
vy$3i kojeneckou Umrtnosti Rom{, jejich socidln&-ekonomickymi podminkami a vysokym
vyskytem rizikovych faktor( t&hotenstvi - zejména koufeni tabdku b&hem té&hotenstvi (57
% romskych zen uvedlo, Ze uziva tabdkové vyrobky béhem téhotenstvi) a Spatnym
prostiedim, zejména nepfimérenym bydlenim.149

Prizkum organizace Slovo 21 z roku 2014 o postaveni romskych Zen ve spoleénosti zjistil,
ze vétSina respondentek (58 %) vyjadrila spokojenost s dostupnosti zdravotni péce a 427
ze 455 respondentek uvedlo, Ze véechny jejich déti byly registrovany u pediatrl, pfi¢emz
vétsina (63 %) tvrdi, Zze své déti bere na preventivni kontroly pravidelné. Vétsina (60 %)
potvrdila, Ze se podrobuje pravidelnym gynekologickym vysetfenim, ale 59 %
dotazovanych také uvedlo, Zze nechodi na pravidelné mamogramy. Naprostd vétSina
uvedla, ze pouziva antikoncepci (83 %), ale na otdzku, zda planuji téhotenstvi, uvedlo 72
% respondentek, Ze ne. Tyto respondentky byly uUdajné dobfe informovany o pravech
pacientﬁ.lso

Romské zeny ve véku 50 a vice let jsou zvlasté zranitelné z hlediska zdravi. Prizkum
Agentury pro zakladni prava z roku 2014 zjistil, ze 77 % romskych zen v Ceské republice
uvedlo, Ze jsou v kazdodennim Zivot& kv{li nemoci nebo zranéni omezeny, ve srovnani
s 53% neromskych Zen.1s1

Zdravotnicti pracovnici organizace DROM uvadéji, ze jejich romské klientky nevyuzivaji
sluzby pladnovaného rodi¢ovstvi a reprodukéniho zdravi kvili nedostateéné dostupnosti
téchto sluZzeb a nedostatku zajmu od téchto klientek. Zatimco sexualni zdravi je soulasti
preventivniho programu proti HIV / AIDS, zastupkyné SzU uvedla, Ze si neni jista, jak

144 Pro srovnani rizikovych faktord muzd a Zen viz Nesvadbova, L., Sandera, J., Haberlov4, V. 2009.
Romska populace a zdravi. Ceska republika - Narodni zprava 2009.

145 Mihailov, Dotcho, Zdravotni situace romskych komunit: Analyza (daj z prizkumu UNDP / Svétové
banky / Regionalniho prizkumu Rom{ 2011.

146 TamtéZ, str. 59.

147 Evropské komise, Zprava o zdravi Rom{: Zdravotni stav romské populace. Sbér idajll v &lenskych
statech Evropské unie, str. 37. ES: 2014. Dostupné z:
//ec.e J a ite h/files/socia

148 Tamtéz, str. 38.

140 Tamtéz, str. 41.

150 Slovo 21. Postaveni Romek v CR. 2014. Str. 30.

151 Analysis of FRA Roma survey results by gender (2014), str. 16.
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mluvit o antikoncepci nebo planovani rodiny se socialné vylou¢enymi romskymi Zenami a
muzi kvlli nedostateéné kapacité mapovat pfistup rdznych cilovych skupin.is2 Je dilezité
zjistit, zda a jak se projekt mediatora zdravi priblizi osvété o antikoncepci a planovani
rodiny. Bylo by dobré, kdyby programy na podporu zdravi Rom{ byly |épe financovany a
dostavaly lepsi institucionalni podporu, aby mohly probihat systematictéji a mély flexibilitu
pro planovani intenzivnéjsiho zapojeni Roma.

Téma rodinného planovani a reprodukéniho zdravi Romek je v cCeském kontextu
v poslednich desetiletich poznaceno sterilizacemi romskych Zen provedenymi bez
informovaného souhlasu. Nucené sterilizace byly odsouzeny jako nezakonnéiss a
vyzkumné zpracované.isa V oblasti vefejnych politik je dnes téma pfitomné kvdli
nedofedeni systému od$kodnéni obéti sterilizaci,1ss5 jak jiz bylo feceno vyse. Cesky stat do
roku 1992 finanéné& motivoval Zeny, které souhlasily s podvazem vejcovodl a socidlni
pracovnice vyhrozovaly Zenam odebranim déti v pripadé nepodstoupeni sterilizace (takové
pfipady byly zaznamenané jes$té v roce 2007). Zendm byly také podavany zavadéjici
informace, napf., Ze nejde o nezvratny zakrok, nebo Ze bylo nutné zakrok vykonat
k zachrané zivota Zeny pfi porodu cisafskym fezem. Nékolik desetileti praxe nucenych
sterilizaci, které byly cilen& provadé&né na romskych Zenach, mdzZe hrat svoji roli i v pfistupu
cilové skupiny k oblasti rodinného planovani; k podlozeni tohoto tvrzeni vsak neni
k dispozici dostatek podkladd. Zkugenosti romskych Zen s tim, co bylo konkrétni naplini
statnich politik rodinného planovani a reprodukcéniho zdravi, by vsak rozhodné mély byt
zohledfiovany pfi tvorb& programi a politik v této oblasti.

Uzivani drog mezi Romy

V roce 2017 realizovalo Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti
(NMS) dva vyzkumy - ,Uzivani navykovych latek mezi Romy"“ise¢ a ,Uzivani navykovych
latek v socialné vyloucenych lokalitach®. Vyzkum mezi Romy probéhl ve spolupraci
s Kancelafi Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny formou dotaznikového Setreni
s respondenty (612), ktefi pravidelné vyuZivaji sluzby terénnich socialnich pracovnikl a da
se tedy predpokladat urcity prekryv s cilovou skupinou vyzkumu socialné vyloucenych
lokalit. Otazky se tykaly zdravi, spokojenosti s zivotem, uzivani alkoholu, tabaku,
nelegalnich drog, hazardu a vyuzivani sluzeb zamérenych na zavislosti. Néktera data
vyzkumu byla ¢lenéna podle pohlavi.

Nejrozsifenéjsi nelegalni drogou jsou mezi respondenty konopné latky, nasledované
v Cetnosti uzivani léky na uklidnéni a nespavost opatfené bez Iékarského predpisu
a pervitinem a amfetaminy. Také DROM vnimd jako rostouci trend poslednich let

naduZivani psychofarmak a 1ék{ na bolest a vytvareni zavislosti na nich

Podle tohoto vyzkumu vét&ina Romd (vice muzl neZ Zen) tvrdi, ze koufi tabak denné, ale
. . s s e v . v v O v v .
jen velmi malo uvadi, ze konzumuje alkohol denné (11 % muzu a 3,3 % zen), ackoli

152 Jako priklad uvadi, ze v rdmci programu rozdavaji kondomy, nikoli vSak v socialné vyloucenych
lokalitach, protoze si nejsou jisti, jaka by byla reakce.

153 VOP k tomu vypracovala podrobnou zprévu viz Zavérecné prohlaseni verejného ochrance prav s
ohledem na nezéakonné sterilizace a navrhy na napravna opatren/ z roku 2005. Dostupné z:

https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2596, zpFistupnéno 30. Fijna 2018.

154 Viz naprlklad natlak a krutost. Zprava Evropského stiediska pro prédva RomU. Sterilizace a jeji disledky
pro romske zeny v Ceske repub/lce (1 966 2016) ERRC: 2016 K dispozici na:

, zpristupnéno 30. fijna

2018

155 Stat neposkytl zadny kompenzacm prostfedek; diskuse s cleny vIady vSak pokracovala V|z

, Cit. dne 3.

rn]na 2018

1se,Zdravi a navykové latky mezi Romy". V\yzkum realizovany v roce 2017 Narodnim monitorovacim
centrem pro drogy a zavislost ve spolupraci s agenturou ppm factum a Ufadem Rady vlady CR pro zaleZitosti
romskych mensin. Zavéry zverejnéné na strané 6 vyrocCni zpravy o drogové situaci v Ceské republice v roce
2016. Narodni monitorovaci centrum pro drogy a zavislost. Praha, 2017. Dostupné z: https://www.drogy-
info.cz/data/obj_files/32733/787/25_2017.pdf, cit. 22. prosince 2018.
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DOPAD ZDRAVOTNICH POLITIK NA ROMY

konzumaci alkoholu (pét nebo vice sklenic pfi jedné prilezitosti) nejméné jednou mésicné
uvedlo 50,2 % muzl a 21,7 % zen. Z nelegalnich drog bylo nej¢ast&jsi uzivani konopnych
latek (52,4 % vsech respondentd), nasledované uzivanim Iékd na uklidnéni a nespavost
opatfenych bez lékarského pfedpisu a pervitinem a amfetaminy. PFi porovnavani téchto
zjisténi se zjisténimi pro béznou populaci uvedli romsti respondenti vyssSi uzivani
nelegalnich i legalnich navykovych latek, pricemz nejvyssi rozdil byl zaznamenan v uzivani
metamfetaminu, u kterého bylo zaznamenéno az desetkrat vice uzivateld mezi Romy nez
mezi Neromy.1s7

Problémy zavislosti se vétSinou zabyvaji specializované organizace a adiktologické
ambulance, které se specificky nezaméruji na Romy ¢i socialné vyloucené lokality. Na tyto
organizace odkazuji své klienty organizace pUsobici mezi Romy (Zijicimi v socidlnim
vylouceni).1ss

157 Tamtéz

1sg Informace poskytnuté pisemné od NNO DROM, zaki 2018. DalSi podrobnosti viz také ve Vyrocni zpravé
o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016. Narodni monitorovaci centrum pro drogy a zavislosti.
Praha 2017.
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Hlavnim problémem, kterému Romové Celi v oblasti vzdélavani, je diskriminace vedouci
k segregaci. Romska populace v CR je odhadovdna na méné nez 3% celkové populace;
existence Skol s vysokou koncentraci romskych déti je tedy jasnym indikatorem rasové
segregace.

V prosinci 2018 MSMT predstavilo Akéni plan inkluzivniho vzdéladvéni 2019-2020 v
oCekavani jeho prijeti vldadou a schvaleni Evropskou komisi. Tento plan byl vypracovan
expertnim tymem pro spolecné vzdélavani, ktery byl svolan v rdmci ministerského projektu
~Podpora spolecného vzdélavani v pedagogické praxi®. Plan obsahuje navrh analyzovat
vzdélavani poskytované v predskolnich a zakladnich Skolach s vyssim zastoupenim
romskych 74k( podle pravidelnych kvalifikovanych oghadﬁ poctu zapsanych romskych
74k(. MSMT se spole¢né s Technologickou agenturou Ceské republiky zamé&fi na bariéry,
které brani zapisu déti ze socialné vylouCenych lokalit do povinné pfedskolni dochazky a
na zakladé téchto zjisténi vyda doporuceni; déle pozada Ceskou Skolni inspekci, aby
pro3etfila §koly s vice nez 50% romskych 2ak( a podavala o nich zpravy a popsala Uroveri
vzdélani téch, ktefi takové Skoly navstévuji. Béhem skolniho roku 2018/2019 bylo feceno,
Ze cilem je najit Skoly, které jiz dokazaly eliminovat znevyhodnujici faktory, aby pomohly
74kdm dosahovat akademickych vysledkl a vyuZit tak jejich zkudenosti pfi navrhovani
novych nastrojd, metodik a organizaénich ptistupt pro nasledujici $kolni rok. Cilem zpravy
je posoudit pFi¢inu koncentrace romskych zakd a etnické homogenity ve $kolach, disledky
této socialni prostorové segregace, kvalitu vzdélavani poskytovaného v téchto Skolach,
vzdélavaci programy téchto $kol, etnické slozeni tiid, akademické vysledky zak{, pocet
74k3 maturujicich na stfednich Skoldch a pocet 7ak( predc¢asné ukoncujicich $kolni
dochazku. Zprava se bude zabyvat i tim, jak pfedchazet pred¢asnému ukoncovani skolni
dochdzky; vyuzivani asistentl ucitele; spolupraci s externimi subjekty; stavem vlastniho
vzdélavani pedagogl b&hem predchozich t¥i let; pouzivanymi podplrnymi opatienimi;
druhy postizeni a FeSeni vyuzivani rozvojovych a dotaénich program@ ze strany $kol.
Ministerstvo poté ve spolupraci se zfizovateli Skol navrhne dalsi opatfeni pro tyto skoly. Je
vSak pfilis brzy na to, abychom posoudili, zda tento pfistup bude motivovat chovani
zfizovatelQ, rodi¢d a vedeni &kol k zméné dlouhodobé zakofené&nych vzorcl chovani
zpUsobujicich a udrzujicich segregaci Rom{, jak je popsano nize.1so

NRIS zahrnuje ukazatele vzdélavéni.ieo Jiz deset let v CR probihd monitoring romskych
74k(3; i pres deklarované pinéni ukazateld NRIS vdak zatim v praxi nedochazi k
adekvatnimu sledovani dopadd verejnych politik na Romy. Tato kapitola analyzuje, zda
jsou verejné politiky zaloZzené na skuteénych potfebdch Romi jak v rémci povinného
vzdélavani, tak i mimo né&j. Pristup Romu ke vzdélani a podpora jejich potfeb do znaéné
miry zavisi na tom, zda Ziji v socialné vyloucenych lokalitach.is1 Zavisi tedy na segregaci
na zakladé jejich etnicity od predskolniho véku, na socio-ekonomickém postaveni
jednotlivel a na postojich verejnosti k Romdm jako takovym.ie2

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava D.H. a ostatni proti Ceské republice z roku
2007163 konstatoval pfimou diskriminaci RomU ve vzd&lavani na zakladé etnicity; mira

159 Na'rodnl' institut dalél'ho vzdélavani, 18. prosince 2018. Dostupné z:

LDKJMZJALDLbMZdP_LaALaDJ_Da_deQbI_ZQ&ZQZQ prlstupna 17. Cervna 2019

160 Zpréva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2017 a informace o provadéni Ndrodni strategie
pro integraci Rom{ do roku 2020 z roku 2017.

5 161 Podle mapy socialné vyloucenych lokalit existuje 606 takovych lokalit s az 115 000 lidmi, zejména Romy.
Cada, K. a kol., Analyzy socidlné vylou¢enych lokalit v Ceské republice, Praha, 2015. Dostupné z:
<http://www esfg[ cz/file/9089/>.

162 Zpréva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2017.

163 Open Society Fund Prague. Historie rozsudku D.H. a ostatni proti CR. Dostupné z:
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doporucovani zapisu do specialniho proudu vzdélavani urceného pro déti s mentalnim
postizenim byla neospravedInitelnd.isa Rozsudek D.H. podnitil snahy reSit neiumérné
a nezdkonné umistovani romskych déti do specidlniho proudu vzdélavani, predevsim
v souvislosti s existenci ,praktickych" zakladnich $kol.1es Od roku 2009 se CSI zaméfovala
na nespravné zarazovani romskych déti do specialniho proudu vzdélavani a na souvisejici
praxi,is6 i kdyZ ob¢anska spole¢nost i vidda CR upozortiovali, Ze etnickd segregace vypada
dnes trochu jinak; ze specialnich Skol se presunula do téch béznych. Evropska komise
zahajila v roce 2014 s CR Fizeni o porudeni smérnice o rasové rovnosti z déivodu pomalého
postupu pfi fesSeni diskriminace romskych déti ve vzdélavani.iez

Romsti Zaci jsou stale oproti neromskym zakum neumeérné cCastéji vzdélavani jako zaci
s postizenim. CSI sice reportuje, Ze pocet Romd nespravne zapsanych do ,praktickych
zakladnich skol* pro zdravotné postizené klesa, vladni zpravy (od roku 2012, 2016 a 2017)
vSak zjistily,16s Ze pocet romskych déti navstévujicich bézné zakladni skoly spolecné
s neromskymi neroste. Neromsti rodiCe vyvijeji na Skoly natlak, aby romské a neromské
zaky oddélovalyiss a zfizovatelé a feditelé tomuto tlaku nevzdoruji. Néktera lokalni opatreni
se snazi diskriminaci a segregaci omezovat pomoci elektronické namisto osobni registrace,
nebo prepracovanim spadovych oblasti tak, aby se zvysila integrace socialné vyloucenych
déti.170

Nedavné reformy specialniho vzdélavani zavedly princip inkluze, ktery spojuje déti s
rGznymi potfebami na vdech Grovnich b&Znych 3kol.171 Medialni debata o inkluzi je
negativné ladéna a zazniva v ni, Ze spolecné vzdélavani déti klade na pedagogy nelnosné
pozadavky, i kdyz provedené reformy nevedly k obdvanym ,zaplavam znevyhodnénych
74k3" na bé&znych $kolach.172 Nanestésti namisto médii, kterd pokryvaji odborné diskuse o
vzdé&lavani a pripravenosti pedagogl a zfizovateld kol, se posiluji zdjmové skupiny a

164 Iniciativa oteviené spolec¢nosti pro spravedinost. Jak ztratit dalsi generaci. Open Society Foundations,
2012, Ceské vydani dostupné na: <http://osf.cz/cs/publikace/jak-ztratit-dalsi-generaci/ >.

165 Tyto Skoly vyucuji podle pFilohy pro lehké mentalni postizeni k primarnim u¢ebnim osnovam, ktera byla
nedavno zrusena; Romské déti byly diagnostikovany jako lehce mentalné postizené pomoci nevhodnych metod
a poté byly zapsany do téchto skol (v nékterych pripadech s ,hrani¢ni® diagnoézou).

166 CSI provedla prlzkum ,praktickych® zékladnich $kol a autor této kapitoly se Gcastnil péti takovych
prizkumd v letech 2009 a 2010. Prizkumy se opakovaly v letech 2015 a 2016. Viz vyro&ni zpréva k dispozici na:
<https: //www.csicr .cz / getattachment / cz / Dokumenty / Vyrocni-zpravy /Vyrocni-zprava-Ceske-skolni-
inspekce-za-skolni- (2) /Vyrocni_zprava_CSI_2015-2016_priloha_TZ.pdf >.

167 ERRC. Tiskova zprdva o porudeni predpisQ. Dostupné z: <http://www.errc.org/press-releases/errc-hopes-
that-eusproceedings-against-the-czech-republic-sends-a-strong-signal-to-all-member-states-that-
discrimination-willnot-be-tolerated>.

1ssT|skova zprava Ministerstva kolstvi CR. Dostupné z: <http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/pocet-

- >,

160 Napriklad v Brné, na Zakladni skole na Merhautové ulici, bylo vedeni skoly konfrontovano s petici od
neromskych rodi¢i poZzaduijici, aby jejich déti nebyly vzdélavany spolecné s romskymi détmi po vice romskych
zacich nez drive zapsanych do prvniho ro¢niku. Skola nakonec podlehla a vytvofila takzvanou ,romskou tridu®
prave pro tyto déti. PFib&h této romske tFidy byl poté sledovan na celostatni Grovni prostfednictvim kontroverzniho
televizniho poradu ,Ptacata", produkovaného verejnopravnim vysilanim Ceska televize (CT).

170V Brné a v Usti nad Labem byla situace fe$ena naptiklad pomoci elektronického zépisu do predskolnich
zarizeni (a v Brné také pro zapis do zakladnich skol). Toto opatfeni, v zasadé dobry napad, bohuzel v Brné z
dlvodu navrhu spadovych $kol selhalo. Rométi rodice si stézovali na trvalou diskriminaci a uvedli, Ze spravci $kol
vzdy nasli zpdsob, jak upFednostnit neromské rodi¢e, zatimco romskym rodi¢lim doporuéovali, aby své déti zapsali
do segregovanych skol. V Sokolové se naopak pokusili situaci vyresit zménou spadové oblasti a tim rozdélit
romské déti mezi vice Skol. Toto rozhodnuti vSak vyZadovalo jasny postoj, ze meésto nechce segregované Skoly.
\% mnoha dalsich méstech takova  jasna prohlaseni chybi. Viz Clovék v tisni,
<https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/447/file/1433432409-sokolov-web.pdf>

171 Vice informaci o zasadach inkluze je k dispozici na webovych strankach Ceské profesni asociace pro
inkluzivni vzdélavani www.cosiv.cz, EDUin, www.eduin.cz a Open Society Fund Praha www.osf.cz, vSech
nevladnich organizaci.

172 Tiskovd zprédva Ceské profesni asociace pro inkluzivni vzdéldvani. Dostupné z:
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lobbistické iniciativy, které uvadé&ji iraciondlni a manipulativni argumenty o inkluzi.173
Koncem roku 2018 doslo k meziresortnimu pripominkovému Ffizeni; kontroverzni novela
by, v pfipadé schvaleni, dale upravovala pravidla poskytovani specialniho vzdélavani
(podrobnéji viz nize v &asti ,Mozné prekazky pristupu Romu ke kvalitnimu povinnému
vzdélavani*).174 Novela byla kritizovana Ministerstvem zahranicnich véci, Ministerstvem
spravedInosti a doméaci a mezinarodni ob&anskou spoleénosti za otevieni dvefi pedagogtim,
ktefi se mohou snadnéji vratit k nezdkonnym a nelstavnim praktikam, které prevladaly
pfed rozsudkem D.H.i17s Pokud bude tento pozménovaci navrh pfijat, mohlo by to
znamenat, ze Usili o zabranéni desegregace Skol bude mit docasné navrch.176

Zlepsovani pristupu ke kvalitnimu predskolnimu vzdélavani a péci

Do matefskych $kol chodi v Ceské republice okolo 360 tisic déti, nejéastéji jsou zastoupené
déti Ctyr az Sesti leté, naopak déti do tfi let je nejméné.177 Pfed zaCatkem povinného
predskolniho vzdélavani ve Skolnim roce 2017/2018 navstévovalo predskolni zarizeni asi
90% vSech pétiletych déti, ale v socialné vyloucenych lokalitach to bylo mnohem méné.
Regionalni prizkum Svétové banky a prizkum provedeny v rémci Rozvojového programu
OSN (UNDP) v roce 2011 zjistil, ze matefské Skoly navstévovalo jen 28 % romskych déti
ve srovnani se 76% déti celkové. Studie proveditelnostiizs z ervna 2015 predstavovala
hypoteticky model,179 podle kterého se vice nez polovina romskych 5letych déti
nezucastnila predskolniho vzdélavani.

V roce 2016 byla schvélena novela Skolského zakona (zakon ¢. 178/2016 Sb.) a s ucinnosti
od zari 2017 bylo zavedeno povinné predskolni vzdélavani pro déti od péti letiso
s alternativou plInéni povinného predskolniho vzdélavani formou individualniho vzdélavani
déti.1s1 Tato novela byla schvalena navzdory doporucenim studie proveditelnosti z ¢ervna
2015,1s2 ktera upozoriiovala zejmeéna na to, Ze toto opatfeni nebude mit oCekavany efekt
(adaptace na prvni ro¢nik ZS a zlepsSeni skolni UspésSnosti), ale povede naopak
k antagonismu vU¢&i socidlné znevyhodn&nym rodindm, zejména Romlm, ktefi budou

173 Naptiklad Asociace specidlnich pedagogl a ¢&lanky publikované odplrci inkluze (napf. Pedagogicka
komora viz <http //www pedagoglcke |nfo/2017/08/marketa hronova- mkluze -je-dvakrat.html, nebo

17aZména vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., O vzdélavani ia'kfl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a o nadanych
Z4cich, ve znéni pozdé&jich prredpisd.

175 CTK, »Ministfi zahraniCnich véci, spravedinosti, prace a socidlnich véci varuji EdMin, Ze zmény inkluze
porusuji zavazky Ceské republiky®, Romea.cz, 6. prosince 2018, Dostupné z :: <http://www.romea.cz/cs/
novinky / ¢esky / zahrani¢ni véci-justice-prace-a-socialni véci-ministerstva-varovat-edmin-zmény-k-zaclenéni-
porusit-Cesko-republika-apos>.

176 Usili o revizi opatieni zaméfenych na zaclenéni jiz probihaji, aniz by takové pirezkoumani bylo zaloZeno
na uspokojivém posouzeni provadéni opatieni a formy systému (tj. zda systém skutecné udélal vse pro to, aby
zaclenéni bylo realistické a pfijato jako nezbytny princip vzdélavani v Ceské republice). Prikladem takového
unahleného usili je tento ¢lanek Pedagoglcke komory na <https://www.pedagogicka-

177 Ne vSechny predskolni zafizeni pr|]|maJ| déti do 3 let. Rodice si mohou vybrat, Ze mohou Cerpat az 4 roky
rodiCovskou dovolenou. Vétsina rodi¢Q ¢erpa rodi¢ovskou dovolenou cca 3 roky; viz ,Rodicovsky pfispévek v 10

&islech®, Ceské noviny, 25. srpna 2014. Dostupné z: <https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/rodicovsky-prispevek-
v-deseti-cislech/1115395>.

178 Hlle, Daniel, et al. Zavedeni povinného posledniho ro¢niku pfedskolniho vzdéldvani pred zahdjenim $kolni
dochazky (studie proveditelnosti). Organizace Tady a ted, Demografické informacni centrum, o.s., Plzen, 2015.

179 V Ceské republice nejsou v této oblasti shromazdovany 7adné etnické Udaje.

180 Povinna s$kolni dochazka se vztahuje na vSechny déti, které dosahnou 5 let do 31. srpna daného
kalendarniho roku.

181 Kromé verejnych predskolnich zafizeni zfizenych statem, obci nebo krajskym Ufadem existuji i soukroma
predskolni zafizeni. Jsou méné pocetna a drazsi (mésicni skolné bez stravy Cini tisice korun).

182 Hlle, Daniel, et al. Zavedeni povinného posledniho roéniku predskolniho vzdélédvani pfed zahdjenim skolni
dochazky (studie proveditelnosti). Organizace Tady a ted, o. str. s., Demografické informacni centrum, o.s.,
Plzen, 2015.
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majoritou oznacovany za viniky tohoto ploSného opatreni, které navysuje povinnosti vSech
. v O v v ’ v, . s s ’ ’
rodicu predskolnich déti (zejména v omlouvani absenci apod.).

V prvnim roce povinné skolni dochazky (2017/2018) se projevily nékteré nedostatky
zavadéné zmény. Zejména romsti rodice iijici v socialné vyloucenych lokalitdch nebyli
dostatecné informovani o nové povinnosti a zaplsy do materskych Skol ¢asto zmeskali.1s3
Ceska $kolni inspekce zpracovala studii dopadd povinného predskolmho vzdélavani za prvni
pololeti Skolniho roku 2017/2018.184 Z této studie vyplyva, Ze do matefskych Skol
nenastoupily 3 % pétiletych déti, jichz se povinnost tykala, pficemz jde z velké Casti pravée
o déti ze socialné vyloucenych lokalit.1ss

Pfredpokladalo se, 7ze diky zminéné novele Skolského zadkona bude navySena kapacita
materskych skol tak, aby vsechny 5ti leté déti mohly navstévovat materskou skolu ve své
spadové oblasti. Dotaznikové Setfeni organizace Clovék v tisni a Agentury pro socidlni
zacleriovani provadéné v 11 krajich CR mezi materskymi $kolami a $kolskymi odbory viak
poukédzalo na malou informovanost o povinné dochdzce do MS rodicl i samotnych
materskych skol. Zejména chybéla pravidla pro predavani informaci o nezapsanych détech,
hlaseni absenci a feSeni toho, ze dité do Skolky nedochazi.ise Déti, jez rodi¢e nezapsaly,
nebo se s nimi nedostavili do skolky, tak nékde hledali samotni pracovnici materskych skol,
jinde OSPOD nebo Odbor Skolstvi. Naopak se nepotvrdila obava nékterych (pro-romskych)
organizaci, Zze romské déti budou tlaceny Skolkami do vyuzivani individualniho vzdélavani.

Prekazky Romi v pristupu k predskolnimu vzdélavani

Sit matefskych $kol je relativné dostate¢na, vétsina rodin ma matefskou $kolu v blizkosti
bydlisté, i kapacitné skolky ve vétSiné mist stadi. Presto vSak existuji bariéry, které brani
tomu, aby predskolni vzdélavani mélo vyraznéjsi efekt na déti ze socialné vyloucenych
lokalit. Jedna z bariér je finan¢ni naroCnost; v pripadé mladsich déti (3 az 4 letych) se
Skolkovné pohybuje v c¢astkach od 400 do 1 000,- K& mési¢né, v pripadé povinného
predskolniho roku se Skolkovné neplati. Mezi dalSi naklady patfi stravné (okolo 700 K¢
meésicné pfi celodennim pobytu), pfispévky na kulturni fondy (nékolik set korun za rok) a
daldi vybaveni, které se mize pohybovat v fadu stokorun.1s7 Podpora pro rodiny v nouzi je
nejednotna a lisi se dle kraj (ne véechny kraje jsou naptiklad zapojeny do projektu MPSV
~Obédy do skol” a ne vSechny skoly v zapojenych krajich se do projektu samy pfihlasi).1ss

Druhou bariérou je odliSné socio-kulturni prostredi a vétsi naroky na adaptaci déti. Tyto
naroky se mohou tykat napf. déti, jejichz matersky jazyk neni ¢esky, nebo které prichazeji
z vicejazy¢nych domacnosti - to mohou byt i pfipady romskych déti; nebo déti rodicu
s nizSim dosazenym vzdélanim. Vyzkum Clovéka v tisni uvadi, ze adaptace déti, které

183 Clové&k v tisni. Prizkum mezi pfedskolnimi a obecnimi Skolskymi Gfady tykajici se povinného pfedskolniho
roku. Shrnuti pfedbéZnych vysledkd (prosinec 2017). Popséano v tiskové zpravé ,Déti, které se nevyhybaji
pownnemu predsko/nlmu vzdelavan/ prostredn/ctwm lndlwdualnlho vzde/avan/ 8. Iedna 2018. Dostupné z:

184 CSI, Dopad povinného predskolniho vzdélavani na organizaci, persona’/n/ a vzdélavaci c&innost
predsko/nlch zar/zen/ v prvnlm semestru Skolniho roku 2017/2018. Tematicka zprava, 2018. Dostupne z:

predskolniho-vzdelavani. pdf>

185 Clanky v novinach poukazuji na to: ,Stovky rodi¢(i nezaregistrovaly své déti do pfedskolnich zafizeni,
rodice celi pokutém (iDNES.cz, 28. Cervence 2017); ,Urfednici ovéruji, které déti se nezucastnily pFedéko/n/'ho
vzdélavani. A pro¢. “(IDNES.cz, 31. Cervence 2018); "Povinné Skolky? Stovky déti nezafazenych rodi¢i. “(Brno
Daily, 13. Cervence 2017); ,Ufednici v severnich Cechdch hledaji déti, které nezacaly pownne predskolni
vzdélavani® (Cesky rozhlas, 8. zafi 2017). Nékteré déti, které byly zaregistrovany jako nezapsané, se dlouhodobé
prestéhovaly do zahranici nebo je rodi¢e zapsali do materké Skoly mimo spadovou oblast a neoznamili tuto
skutecnost Gradu.

186 Clovék v tisni. Prdzkum mezi pfedskolnimi zafizenimi.
187 Hile, Daniel, et al. 2015. Predstaveni posledniho povinného roku.

188 Tamtéz.
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zahajily predskolni vzdélavani az v povinném predskolnim roce, je delsi a naro¢néjsi nez u
déti, které zapocaly skolni dochazku v mladsim véku.1ss

Treti vyznamnou pfekazkou je maly prostor na individudlni praci s ditétem, nedostatecné
kompetence uciteld v oblasti prace se socialné vylouCenymi a/nebo romskymi détmi. Se
zménou v povinné dochdzce do MS pribylo administrativni zatéze, ve tfidach je okolo 25
déti na dvé (stridajici se) ucitelky, neni tedy mozné zajistit dostateCny prostor na praci s
détmi, které potrebuji individualni pfistup. Zaroven se ukazuje, Zze cast ucitelek nema
dostatedné znalosti metod prace s témito dé&tmi nebo méa vi¢& d&tem nerealisticka
oCekdvani, ¢asto pramenici z neznalosti kultury ditéte (typicky napfiklad v oblasti chovani
&i stravovacich navykl)iso. To ilustruje, e opatieni NRIS, které si klade za cil ,zajistit
odborné vedeni, vzdélavani a podporu pro vsechny pracovniky skoly pro zacleriovani
romskych déti do predskolniho vzdélavani a zvysit odbornou podporu pro pedagogické
pracovniky skoly pFi zacleriovani romskych déti do predskolniho vzdélavani" 191 neni mozné
povazovat za splnéné.

Posledni z identifikovanych bariér v této oblasti je pristup materskych Skol k romskym
rodi¢dm. Vyzkum CvT zjistil, Ze komunikaéni metody nékterych mateiskych Skol
nedokazou oslovit rodice Zzijici v socialnim vylouceni (informace jsou napfiklad vyvéseny
pouze na nasténce, nepredava je osobné ucitel/ka).

Podle romskych terénnich pracovnik( je v Ostravé situace pti zapisu romskych déti do
predskolnich zafizeni podobnad, jako ta pfi zapisu do zakladnich Skol: neromsti rodice maji
tendenci odmitat zapis svych déti do predskolnich zafizeni spolu s romskymi détmi.
Reditelé predskolnich zafizeni Udajné pouzivaji rdzné techniky odrazovéni k tomu, aby
presvédcili romské rodi¢e, aby zapsali své déti jinde - napf. doporucovani romskym
rodi¢dm, aby dali dité¢ do materského centra provozovaného nevladni organizaci nebo
podavani nepravdivych informaci o financnich nakladech zapisu.192

Provizorni shrnuti tématu dochazky romskych déti do povinného predskolniho
vzdélavani

Zavedeni povinného predskolniho vzdélavani pro pétileté déti (dosud) nijak vyrazné
neovlivnilo situaci romskych déti; socidlné vyloucené déti zpravidla nebudou skolky
navstévovat. Pokud romské pétileté déti navstévuji predskolni vzdélavani, rodice a ucitelé
hodnoti dopad na jejich vyvoj jako pozitivni, ale pokud nastoupi do predskolniho vzdélavani
aZz v 5ti letech, jejich prizplsobeni trvd déle. Idedlnim fedenim by bylo podpofit drivéjsi
dochazku romskych déti do predskolnich zafizeni.

K prekazkam ovliviujicim realizaci a dopad povinného predskolniho vzdélavani romskych
déti nebylo dosud pristoupeno ani metodologicky ani systematicky. Nékteré NNO
a predskolni zafizeni zaméstnavaji asistenty, terénni pracovniky nebo vychovatele, aby
zajistily komunikaci mezi matefskymi Skolami a rodinami Zijicimi v socialnim vylouceni.
Malo pozornosti je vdak v&novano podpore uditeld a ucitelek MS, aby mohli rozvijet
kompetence potfebné k praci s détmi s odliSného socio-kulturniho prostfedi. Vzdélani,
které je podminkou vykonu prace ucitele v MS, je v tomto ohledu nedostacujici.

Souvisejici téma pripravnych tiid ZS pro zaky, ktefi nejsou povazovani za pripravené
nastoupit do prvni tridy, viz nize v ¢asti vénované rasismu a diskriminaci.

Zvysovani kvality vzdélavani do konce povinné Skolni dochazky

Povinna $kolni dochézka kon¢i devatym ro¢nikem ZS (ve véku 15 let). Dosud se opatieni
zamé&Fena na zlepdeni pfistupu RomU k povinnému vzd&lavani zaméFovala na prevenci

180 Clovék v tisni. Pridzkum mezi pfedskolaky.
190 Tamtéz.
191 NRIS, str. 45.

192 Telefonicky rozhovor s Awen Amenca, Jolanou Smarhovy&ovou popisujici praktiky, které zazila na
Ostravsku.
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jejich nezakonného zapisu do specialniho proudu vzdélavani. V roce 2017/2018 romsti Zaci
stale tvorili 29,5% (coz predstavuje drobny pokles oproti predchazejicimu roku, kdy to bylo
30,9%) véech zakl vzdélavanych v programech pro Zaky s lehkym mentalnim postizenim
(dale jen LMP). Vzhledem k tomu, Ze romskych 7aku je v &eskych $koldch pouze 3,6 %
z celkového poctu 2akd, je jejich diagnostikovani jako zak( s LMP stdle nedmérné vysoké.

Zru$eni prilohy Ramcového vzdélavaciho programu specifikujiciho vzdélavani zakd s LMP
bylo UspéSnym vysledkem advokacie po D.H., stejné jako pfijeti novych pravidel pro
doporuceni podplrnych opatfeni pro specidlni vzdélavaci potieby zakl. Dnes musi byt
takova podpora poskytovana béznymi skolami a vzdélavacimi poradnami, nez jsou déti
doporuceny pro zvlastni specialni vzdélavani.iss Tato opatreni vsak nevedla k tomu, Ze by
romské a neromské déti spoleCné navstévovaly bézné materské a zakladni Skoly. Mezi dalsi
opatfeni patfi zavedeni povinného predskolniho vzdélavani od 5 let, zména systému
diagnostiky speciélnich potieb a z ni vyplyvajicich doporu¢eni a zmény zplsobu financovani
opatieni na podporu 73k se specidlnimi potfebami.isa Tyto reformy zatim nepftinesly
zamyslené pozitivni Ucinky, protoZe ne vSichni pedagogové jsou pripraveni feSit vyzvy
spojené se vzdéldvadnim déti s rlznorodymi potfebami a pochazejicich z rlznorodého
prostredi.ios

Zprava o stavu romské mensiny z roku 2017 vyuziva informace od MSMT, které pozadalo
Feditele zadkladnich $kol (v8ech 4 152 Fediteld), aby ozndmili pfiblizny pocet Romd
navstévujicich jejich Skoly mezi 25. zafim 2017 a 15. listopadem 2017 (metoda pouzita i
ve dvou predchozich Skolnich rocich). Uvadéna disla jsou ,kvalifikovanymi odhady" podle
principd na zadkladé identifikace romskych déti tfeti stranou a nejsou povaZovana za
statisticky spolehliva. Regionalni romsti koordinatofi rovnéz poskytuji odhady Radé vlady
pro zalezitosti romské mensiny stejnou metodou (neni k dispozici srovnhani mezi témito
dvéma odhady).

Nemame informace o zadnych celostatnich kampanich zamérenych na vzdélavani
a specificky cilenych na romské rodiny. VOP rozdaval romskym rodi¢im letaky o postupech
pri zapisu do skoly pfed Skolnim rokem 2017/2018. Obce, obecni Urady ani krajské Urady
neprovadély zadné takové kampané.

Nevlddni organizace uvadéji smigené vysledky nékterych svych predchozich pokust
o zlep&eni pFistupu Rom{ ke kvalitnimu vzdélani. V roce 2010 provedla nevladni organizace
IQ Roma servis komunitni kampan povzbuzujici Romy k zapisu déti do Skol s dobrou
povésti, ale jedna takova bézna ,neromska“ Skola uUdajné odpovédéla, Ze pozadala
romského asistenta zaméstnaného v ,romské" $kole, aby ,vysvétlil" romskym rodi¢im, Ze
by se neméli pokouset o zapis do Skol, které nejsou ,pro né".

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)

Jeden z dil¢ich Ukold NRIS tykaJ|C| se povinné sSkolni dochazky je zaméren na podporu
aktivit smeru3|C|ch k Uspésnému prechodu 74kd z prvniho na druhy stupen ZS a také
prechodu 74kl ze ZS na SS. V rdmci OP VVV byly vyhlaseny tfi vyzvy zamérené na
inkluzivni vzdélavani (Vyzva ¢. 02_15_007, ¢. 02_16_021 a ¢. 02_16_039). Celkem bylo
podpofeno 53 projektd finan&ni castkou pfes 1,2 miliardy korun. Vzhledem k
harmonogramu OP VVV a realizaci vyzev dosud nelze findlné hodnotit pInéni tohoto dil¢iho
cile.

193 Novela $kolského zakona ¢. 178/2016 Sb.
104 Zpréva o stavu romské mensiny v Ceské republice v roce 2017.

195 V Brné se IQ Roma Servis a romsti rodice potykali s nedostatecnymi kapacitami nebo s neochotou
pred$kolnich zafizeni poskytovat povinné vzdélani Romim. Podle kvalitativniho vyzkumu Open Society Fund jsou
Skoly na vech uUrovnich kritické vi¢i administrativni zatéZi a $patné koordinaci zmén systému spojenych se
zavedenim inkluze; jsou také kriti¢ti k FeSeni problémd b&hem provadéni t&chto zmén. Viz Moore, D. Systém v
ne-systému, aneb inkluze rok poté, OSF, Praha, 2018.
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Iniciativy a perspektivy romskych rodicii

Zapsani déti do béznych Skol je dlouhodobou ambici nejen pro romské a pro-romské
nevladni organizace, ale i pro romské rodi¢e. V Ostravé plsobi organizace Awen Amenca
a Asociace romskych rodi¢d. Ti organizuji dobrovolnicky kampané na zvy$ovani povédomi
a Uspésné vybizeji romské rodiCe, aby své déti zapsali do kvalitnich béznych Skol. Jejich
usili zacalo ménit etnické rozmisténi romskych déti na ostravskych Skolach.

Awen Amenca sleduje proces zapist romskych déti do zakladnich $kol v nékolika oblastech
CR.196 Tato organizace shromazdila reakce reditell na situace, kdy se do ni rométi rodice
pokouseli zapsat své déti - typicky pFiklad reakci Feditel( je nasledujici:1e7

~Nebylo by romskym détem Iépe v jejich ,vlastnich' skolach? Zde je mohou bilé déti
Sikanovat. Nebylo by lepsi zajistit odklad pro tyto romské déti alesporn na rok? Co kdyZz si
rodice bilych déti budou stéZovat, Ze k nam prichazi tolik romskych déti? Pokud neprijmeme
tyto romské déti, kdo si bude stéZovat?"

Awen Amenca nahrala rozhovor s feditelkou Zakladni skoly P&si v Ostravé-Muglinove, ktery
byl pouzit jako dlkaz k prokdzani odmitnuti této reditelky zapsat dvé romské déti. Rodice
Skolu Zalovali a vysledkem bylo rozhodnuti, uvedené v prvni zpravé Romského obcanského
monitoringu, ve kterém Okresni soud uznal diskriminaci téchto déti v jejich pristupu ke
kvalitnimu vzdélani. Ve svém odlvodnéni soudce konstatoval, Ze diskriminace romskych
déti pri zapisu vede k vytvoreni segregovanych skol. Vzhledem k povaze ¢eského pravniho
systému vSak rozhodnuti nebylo tak vyznamné, jak Awen Amenca doufala, a zQstava
izolovanou pozitivni odchylkou od prevladajici praxe. Takové soudni spory jsou vyjimecné.

Prizkum NNO Slovo 21 v roce 2014 zjistoval zkuSenosti romskych Zen a jejich déti.
Respondentky uvedly, Ze navzdory tomu, Ze jejich déti maji stejné nadsSeni a touhu po
vzdélani jako ostatni, zazily ve Skole konflikty, diskriminaci nebo vylouceni. Nékteré
respondentky popsaly pozitivni zkusSenosti s uciteli, ktefi podporovali romské déti, aby
nebyly zapsany do ,praktickych skol*. VSechny respondentky uvedly, Ze pro své déti
uprednostiuji smisené tfidy pred etnicky homogennimi tfidami, protoze véfi, ze
navstévovani smisSenych tfid s sebou nese lepsi akademické vysledky a uci vSechny déti,
jak zit spole¢né a jak budovat vztahy s SirSi komunitou (déti se poznavaji navzajem ve
Skole a v mensSich méstech se s nejvétsi pravdépodobnosti setkaji pozdéji jako dospéli).
Nékteré respondentky uvedly, Ze souhlasily se zapsanim svych déti do , praktickych skol",
vétSinou ze strachu o bezpecnost svych déti nebo ze strachu o jejich sebevédomi, pokud
by navétévovaly b&zné Skoly. Zarover nevéfi hodnoceni psychologl, ktefi tvrdi, Ze jejich
déti maji ,lehké mentalni postizeni®. Nékteré respondentky uvedly, Ze vi o jinych romskych
rodi¢ich, ktefi nepodporuji vzdélavani svych déti, protoze sami nemaji zkusSenosti
s vyhodami, které dobré vzdélani prinasi. Respondentky, jejichz déti byly ve ,,smisenych"
tfidach, si vSimly, Ze s postupujicim vékem jejich déti se ve Skole procento romskych
spoluzadkl snizovalo. Respondentky uvedly, Ze nevédély, jak postupovat, kdyz byly déti
véku, kdy je zirejmé, ze neromské déti jen opakuji nazory dospélych. Nékteré respondentky
uvedly, ze se domnivaji, Zze je nutné, aby romsti rodice pripravili své déti na diskriminaci
ve skolach a naudili je, aby Sly za svym bez ohledu na chovani okoli. Respondentky nakonec
uvedly, Ze dospéli Romové, ktefi dosahli vysokoskolského vzdélani, stale nevéri, ze jejich
akademické vysledky jim pomohou prosadit se ve spoleCnosti.19s

MozZné prekazZky pristupu Romii ke kvalitnimu povinnému vzdélavani

Béhem psani této zpravy se uvazuje o zméné vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., O specialnim
vzdélavani, ktera by mohla umoznit zmrazeni nebo zruseni pokracujiciho rozvoje inkluze
ve vzdélavani. Tento pozméfovaci ndvrh by snizil poéet povolenych pedagogt na tfidu ze

196 Viz web www.awenamenca.cz.
197Pisemna komunikace s Awen Amenca na zakladé ptepsanych zaznam{ jejich rozhovord s fediteli.

108 Slovo 21. Postaveni Romek v CR. 2014, str. 22-23.
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tfi na dva; odstranil formulace zdGrazfiujici, Ze je lepsi, aby Zaci se specialnimi vzdélavacimi
potiebami byli vzdélavani v béznych skolach; a jiz by nepozadoval od zvlastnich skol, aby
definovaly druhy zdravotniho postizeni, pro které jsou vybaveny. Navrhovatelé novely
tvrdi, ze to snizi administrativni zatéz a naklady na zaclenéni, ale také usnadni to, aby byly
déti doporucovany k zapisu do ,zvlastnich skol* nebo do samostatnych trid.

Existuje nebezpeci, Ze proces inkluze bude zpomalen, nebo dokonce zastaven, a ze
pedagogové se budou citit opravnéni doporucovat zdravotné postizenym nebo romskym
détem, aby se zapsaly do zvlastnich Skol, nebo aby navstévovaly oddélené tfidy. Viada
nevyjadruje inkluzi podporu a prezident proti ni dokonce aktivné vystupuje spolu
s nékterymi specidlnimi pedagogy, ktefi lobuji za to, aby inkluze byla omezena a poté
zastavena. Stavajici a prichazejici pedagogové nejsou v prechodu na inkluzivni vzdélavani
podporovani a vlada o tomto procesu dostatecné neinformuje. Obavame se, Ze vlada
nebude ¢ekat na dlouhodobé vysledky inkluze, ale bude reagovat na problémy ad hoc a na
neinformovany verejny tlak. Nékterda opatfeni pro zavedeni inkluze nebyla dostatecné
promysSlena a skoly na né nebyly pfipraveny s dostatecnym predstihem; pokud by vsak
byla vile ze strany vlddy v spoleéném vzdélavani pokracovat, nemél by byt problém
aktualni nedostatky napravit.

Podpora stredoskolského a vysokoskolského vzdélavani zejména pro
profese s vysokou poptavkou na trhu prace

V oblasti vzdélavani se cilové skupiné romské mladeze vénuje NRIS v specifickém cili 5.5.
o V. r z r e . 7 v s r z
- Podpora Romu pri dosahovani sekundarniho a terciarniho vzdelavani.i99

V roce 2017 bylo, dle vlddy CR, pfijato nékolik opatfeni cilenych na odbouravani prekazek
souvisejicich s pristupem RomQ k vysokoskolskému vzdélani.2oo Nejvyznamnéjsi z nich
jsou socialni stipendia, ktera vSak nezohlednuji etnicitu. Stipendium se od roku 2016, kdy
vstoupila v platnost relevantni novela skolského zakona, odviji od pFfijmu domacnosti
studenta a vypocitava se ve vztahu k vysi zakladni sazby minimalni mzdy. MSMT spravuje
také stipendijni program ,,Podpora socialn& znevyhodné&nych romskych 24k stiednich $kol,
konzervatofi a studentt vy$sich odbornych $kol”.201 Zadosti o tyto stipendia podavaiji $koly,
ne samotni studenti, coZ je zasadni rozdil oproti stipendijnim programQ NNO. Podle odhadl
MSMT uspésné ukoncilo SS nebo konzervatof ve Skolnim roce 2016/2017 pfes 900
romskych studentl; ZS ve stejném obdobi dokon¢ilo pfes 2000 romskych zakd. Statni
stipendijni program je realizovan ve dvou kolech. V obdobi leden az cerven 2018 bylo
prostfednictvim dotaci $koldm podporeno 709 24k a studentl celkovou ¢astkou 3 633 585
K¢.202

V souvislosti s timto dota¢nim programem jsou ve Strategii urceny dva dil¢i Ukoly. Prvni je
zvysit efektivitu a UcCelnost dopadu dotacniho programu s cilem jeho rozsifeni
o komplementarni systém podpory formou tutoringu, dou¢ovani a dalSich aktivit ke zvyseni
sebevédomi déti a jejich setrvani ve vzdélavani. Tato aktivita byla zavedena v roce 2016
a byly na ni poskytnuty finanéni prostfedky ve vysi 974 000 K& pro 723 studentd. V roce
2017 to bylo 814 800 K¢& pro 700 studentd.

Dalsi dil¢i ukol, ktery je zadan ve Strategii je navysit finan¢ni prostredky na tento dotacni
titul na ¢astku 12 mil. K¢ s ucinnosti od roku 2016. Tento Ukol neni plnén s vysvétlenim:
.V roce 2018 se uskutecnila evaluace programu za rok 2017. Z evaluace nevznikla potfeba
navysovat financni prostfedky na dotacni program. V programu jsou vysoké financni
vratky." PFijemci dotaci vSak mohou ziskat finan¢ni podporu jen na urcité vylohy a
proplaceni probihd na zakladé dodanych G&etnich doklad(, v opaéném ptipadé je nutné

199 NRIS.
200 Informace o plnéni strategie integrace Romd do roku 2020 z roku 2017.

201 Viz web MSMT. Dostupny z: <http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/roma-ss-a-vos>,
pfistupny 10. Fijna 2018.

202 Viz web MSMT. Dostupné z: <http://www.msmt.cz/file/45704/>, cit. 10. fijna 2018.
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finanéni prostfedky vratit. Je sporné, zda se jedna o vhodny zpUsob financovani na podporu
studentl s nizkymi pFijmy nebo téch, ktefi pochazeji ze socialné vyloudeného prostredi.

Strucny prehled indikatort vzdélavani od OECD (,Education at a Glance") z roku 2018203
uvadi, ze Ceska republika nezlepsSuje socidlni mobilitu mladeze, jejiz rodi¢e dosahli pouze
zakladniho nebo ucnfovského vzdélani. Pocet takovych mladych lidi, ktefi se vzdélavaji
v terciarnim vzdélavani, je jednim z nejnizSich v zemich OECD. Realizace planu zfidit
celostatni hranici Uspésnosti (,,cut-off skore") pro pfijimaci zkousky na stredni sSkoly, které
obhajuji néktefi pedagogové a mistni samospravy, by posilila socialni reprodukci deprivace
odvijejici se od nizkého dosaZeného vzdé&lani a socio-ekonomického statusu rodin. Dlkazy
z jinych zemi ukazuji, Zze plosné stanovena hranice UspéSnosti pro pfijimaci zkousky
zvy$uje nerovnost. Vzhledem k tomu, Ze mnoho RomU je jiz ohroZzeno socidlni reprodukci
nizkého socioekonomického postaveni skrz soucasné nastaveni vzdélavaciho systému,
ploSné stanovena hranice Uspésnosti by je mohla neimérné poskodit.204

Podpora romskych studentii ze strany neziskovych organizaci z nevladnich
zdrojad

Romea poskytuje od roku 2016 stipendia pro romskeé studenty SS (ve vysi 14 000 K¢ na
Skolni rok) a VOS (21 000 KC na akademicky rok). Ve Skolnim roce 2017/2018 udg¢lila
stipendium 76 studentdm SS a 7 studentdm VOS, celkem tedy 83 studentim. Kromé
samotného stipendia mohou romsti studenti v pfipadé potfeby ziskat doucovani, mentoring
nebo absolvovat vzdélavaci kurzy a také staze ve firmach.

V ramci stlpendljnlho programu porada Romea tfikrat za rok vicedenni setkani romskych
studentd SS a VS ,Baruvas" (romsky rosteme). Ta jsou zaméfena na podporu romské
identity, romskou historii, sebepoznani a dalsi oblasti uZite¢né pro profesni a osobni rist.
Na tyto doplfikové aktivity Romea ro¢né alokuje ¢astku kolem 1,2 milionu korun. Podpora
pokracuje i ve Skolnim roce 2018 - 2019.

Pro $kolni rok 2017/2018 vyhlasila vyzvu na podporu romskych vysokoskolskych studentd
také Nadace Open Society Fund Praha. Vyse stipendia pro jednoho studenta byla omezena
¢astkou 60 000 K& za rok. Stipendistu v prib&hu programu doprovazi mentor za Géelem
supervize, motivace a pomoci s prib&hem stipendia. Ve &kolnim roce 2017/2018 bylo
podano 13 Zzadosti, z nichZz bylo celkem pfiznano 10 stipendii, a to 6 studentkam
a 4 studentim. V daném &kolnim roce byla pro studenty (na stipendia, $kolné, jazykové
kurzy, staze) alokovana Castka 705 490 K¢&. DalSich 273 000 K¢ bylo uréeno na koordinaci
programu, zahrnujici mimo jiné cestovné pro studenty na akce a spolec¢na setkani.

Stipendia pro romské zaky a studenty, ktefi jiz byli pfijati do stfedoskolského (i
vysokoskolského studia, poskytuje Nadacni fond Verda. V roce 2017 bylo podpofeno 69
studentl celkovou &astkou 365 500 K¢&.

Stipendia pro romské studentky navstévujici stfedni Skoly specializujici se na pedagogiku
nabizi od roku 2015 Romsky vzdélavaci fond (REF). V roce 2017 byla stipendia specificky
nabizena pro programy ,Predskolni a mimoskolni pedagogika® nebo ,Pedagogické
lyceum™.205

Pro romské studenty bakalarskeho, magisterského Ci doktorského studia jsou dostupna
stipendia REF. V CR spravuje stipendia od roku 2010 Romea. Za akademlcky rok
2017/2018 bylo z 68 podanych zadosti podporeno 34 studentl v celkové vy&i 949 886 K&.

203 Dostupné z: <https://read.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018/czechrepublic_eag-
2018-42-en#pagel>.

204 E-mail od Bohumila Kartouse, koordinatora komunikace, EDUin.

205 Kenety, Yveta, REF, 22. cervence 2017, Romea.cz, ,Stipendium pro romské studentky na cCeskych
peda goglckych strednich Skolach otevrenych do 31. srpna®. Dostupné z:
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Ve &kolnim roce 2018/2019 se pocet podpofenych studentl sniZil, vzhledem k tomu, Ze
REF nebude poskytovat podporu dalkovym studentdm bakalafskych obord.

Organizace Slovo 21 spolu s VerysIanectV|m USA v Praze zajistuje jiz tretlm rokem
odborné staze pro romské studenty VS a cizince s dlouhodobym pobytem v CR se zdjmem
o prohloubeni svych odbornych dovednosti, které uplatni ve svém dalSim profesionalnim
a osobnim zivoté. Stazisté najdou uplatnéni ve statnich institucich, neziskovych
organizacich a firmach (vCetné Velvyslanectvi USA v Praze).

Ve srovnani s vladnim stipendijnim programem, ktery nevidi plné vyuziti dostupnych
zdrojQ, poskytuji stipendijni programy nevladnich organizaci romskym studentim vétsi
autonomii a flexibilitu. Zajem romskych studentd o né je vysoky a pocet Zadosti pravidelné&
presahuje dostupné zdroje. To ukazuje, Ze Romové jsou skutecné silné motivovani ke
studiu mimo povinné vzdélavani. Také to ukazuje, ze Skoly zodpovédné za administraci
statniho stipendijniho programu nemusi byt motivovany k tomu, aby tak cinily efektivné.

Prechod ze vzdélavani do zaméstnani

PFestoze mira nezaméstnanosti v Ceské republice je v soucasnosti velmi nizka (2,7 %), 206
mira nezamé&stnanosti mladych Romd, zejména v ekonomicky znevyhodnénych regionech
CR a pokud nebudou brana v potaz sezdnni a nizko-kvalifikovana pracovni mista, je vysoka
(pFiblizné 27 %).207

Kvalita vzdélavani ovliviiuje zaméstnatelnost Romd. Uspéch reforem v oblasti za¢lefiovani,
které probihaji s podporou Evropského socidlniho fondu od roku 2016, bude zaviset na
dostate¢ném a udrzitelném vnitrostatnim financovani, na dalsim odborném vzdélavani
pedagogl a na zvy$ovani povédomi vefejnosti o spoledenskych vyhodach inkluze
a desegregace.

Na neformalni vzdélavani se zaméruje ,Koncepce podpory mladeze 2014-2020".208 Ma za
cil vytvaret prilezitosti pro mladez k uceni se dovednostem, které Ize vyuzit v zaméstnani,
zejména tzv. ,soft skills" (schopnost vedeni lidi, tymova prace, komunikace, reseni
problémU, pracovni etika, adaptabilita a dal&i interpersonalni dovednosti). Koncepce by
meéla usnadnit prechod mezi Skolou a praci a zlepsit pfistup ke vzdélani, zaméstnanosti,
zdravotni péci a sluzbam socialni péce pro znevyhodnénou mladez, tedy i Romy.

Podle zpravy zvefejnéné v roce 2014 se odhaduje, Ye 72 % romskych déti v Ceské
republice opousti predcasné skolu, nékdy aniz by dokoncilo bud primarni, nebo nizsi
sekundarni, nebo vyssi sekundarni Skolu, coZz vyznamné ovliviiuje jejich budouci
perspektivu na trhu prace a socialniho zaclenéni.200 U ostatnich 74kU nebo studentl se v
CR odhaduje predCasné opusténi vzdélavani u 25 % z nich.

Romové a odborné vzdélavani

Podle soukromé webové stranky o stfednim vzdélavani (stredniskoly.cz)z10 nabizeji Skoly
stfedni vzdélani s vyuc¢nim listem v 1 171 studijnich oborech prostfednictvim dvou nebo
tfiletych studijnich programd, jakoZ i ve ¢&tyfletych kurzech s maturitou. V roce 2017
ukondilo stfedodkolské vzdélani zhruba 76 200 studentl, z toho 11 300 bylo studentd

206 Cesky statlstlcky Urad. Miry zamestnanost/ nezamestnanost/ a ekonom/cke akt/wty Srpen 2018.
Dostupné z: -srpen-2018, cit. 9. fijna
2018 >.

207 Nadace Sekretariatu Dekady romské inkluze, index zaclenovanl Romd 2015 Dostupné z:

Fijna 2018.

208 Narodni strategie pro mladez. Dostupné z: <http://www.msmt.cz/mladez/narodni-strategie-pro-
mladez>, cit. 10. Fijna 2018

200 Prizkum Romd o vzdélavani FRA, 2014. Dostupné z: <http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-

2014_roma-survey_education_tk0113748enc.pdf>, cit. 10. Fijna 2018
210 Dostupné z: <https://www.stredniskoly.cz/obory/?typ_studia%5B%5D=sv >,cit. 5. listopadu 2018.
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uéfiovskych obord. Podil uént ¢inil 14,9 %, téméF stejny jako v letech 2016 a 2015.211 Vice
nez 75 % absolventd ulfiovského studia se zamé&fuje na stavebni a elektrotechnickou
techniku, zatimco na potravinarsky primysl 10 %. Nejvétsi pokles od roku 2005 byl
v lesnictvi a dievaftstvi, se zvlast prudkym poklesem v textilnim primyslu. Primé&rna mira
nezamé&stnanosti absolventld uéfiovskych oborl byla na zakladé poétu absolventd,
nezamé&stnanosti a miry nezaméstnanosti v letech 2015-2017 9,4 %. U stavebnich d&Inik{
presahovala 10%, zatimco u absolventl strojirenstvi a n&kterych potravinarskych obort
¢inila méné nez 7 %.

Nejsou zndmy zadné informace o cilené podpore efektivniho propojeni romskych ué¢nit
s poptavkou na trhu prace. V mizivém procentu pripadu je ¢aste¢nd podpora poskytovana
formou stipendii (pro ucfiovské vzdélani s maturitou) z MSMT nebo prostiednictvim
projektd financovanych z OP VVV. Systematic¢téjsi a cilend podpora romskych u¢il by
mohla byt pfinosna nejen pro né, ale také pro konkurenceschopnost CR. Takova podpora
by mohla zlepsit i vnimani romské mensiny vétsinovou spolecnosti.

Boj proti diskriminaci, segregaci a jinym formam anticiganismu ve
vzdélavani

Boj proti diskriminaci a rasismu neni veden systematicky na celostatni drovni. Ob¢anska
spolec¢nost a jednotlivi Romové tak podnikaji v této oblasti samostatné kroky.

Z posledniho kvalifikovaného odhadu poctu romskych 74k{ (2017), ktery nelze povaZzovat
za statisticky tvrda data (jak pfiznava i samo MSMT), vyplyvaJ| informace o poctu a
lokalizaci segregovanych $kol, tedy t&ch, které maji vice nez 35 % romskych zakd. ,Na
z8kladé udajd ze zprav o situaci romské mens"iny v krajich za rok 2017 se nejvice skol, v
nichZz celkovy pocet romskych déti, z3k( a studentd pfesahuje 30 %, nachdzi v
Moravskoslezském a Usteckém kraji. Celkové se 28 z 86 $kol, které maji vy$$i neZ 50%
zastoupeni romskych 24k, nachdzi v SVL." MSMT véak nezvefejiiuje konkrétni $koly ani
mapy segregovanych $kol. Nicméné MSMT tato data jisté ma. Je dlleZité upozornit na to,
7e doposud neexistuje definice segregované Skoly. MSMT jako $koly s vy$$im zastoupenim
romskych zak@ oznacujte ty, které navstévuje vice nez 35 % romskych déti. Skol s vice
nez 30% zastoupenim romskych zak{ je, podle t&chto informaci, 136; v dvanacti z nich je
podil romskych zak{ 95%.

V souladu s cilem NRIS, kterym je vylouceni segregace Romd ve vzdélavani, byla MSMT
dne 31. ledna 2016 povéiena analyzou utvaieni $kol s vy$&im po¢tem romskych &kl (nebo
jinych ndrodnostnich mensin), mapovanim zdkladnich prfi¢in takové demografie
a poskytovani metodické podpory obcim pfi vytvareni Skolniho prostredi, které je kulturné
a tnicky rozmanité. Poté, co Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny opakované
pripomnéla MSMT tento Ukol, se MSMT obratilo na ASZ, ktera zahajila analyzu v roce 2016
v ramci dlouhodobého projektu ,Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v Gzemich se socialné
vylou¢enymi lokalitami®. Naplanované dokonceni je do 30. dubna 2022.212 ASZ planuje
zverejnit pocatecni zjisténi analyzy pozdéji v roce 2019.

Etnicka prostorova segregace je spOJena s vymezovanim spadovych oblasti $kol. Obce maji
pravo vyhlasit spadove oblasti pro zapis déti do MS a ZS podle svého uvaZeni. Povinna
$kolni dochdzka v rdmci spadové oblasti sice neni, ovéem v pFipadé zajmu romskych rodi¢l
o0 zapis ditéte mimo spadovou oblast (mnohdy jde o vyloucenou lokalitu) v mnoha
piipadech nardzi na diskriminaci ze strany Fediteld $kol, ale i rodi¢d éeskych déti, které
odmitaji své déti zapisovat do Skol spolu s détmi romskymi.

V lednu 2017 MV ve spolupraci s VOP vydalo metodickou pfirucku, ktera ma slouzit obcim
jako pomoc pfi vykonu jejich samostatné plsobnosti v oblasti $kolstvi a to zejména
v navaznosti na pfrijeti novely Skolského zdkona z dubna 2016. Vime, ze vyhlasovani

211 Asociace malych a stfednich podnikl. Dostupné z: <http://amsp.cz/strojari-na-vzestupu-zednicke-a-
truhlarske-profese-se-propadaji/>, cit. 5. listopadu 2018.

212 ASZ. Dostupné z:
svi>.
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spadovych zén je v mnoha obcich v podstaté jakousi tradici, kterd ovéem mdZe byt zruSena
¢i pozménéna tak, aby byl zajistén rovny pfistup ke vzdélani. Ani zmény v spadovych
oblastech vSak samy o sobé situaci nevyresi.

Romsti rodiCe stale nejsou dostatecné informovani o tom, Ze mohou své dité zapsat do
Skoly i mimo spadovou oblast a v pfipadé nepfijeti ditéte mohou podat stiznost k Ceské
Skolni inspekci. V nékterych oblastech rodice pfi zapisu doprovazeji socialni pracovnici nebo
zaméstnanci NNO, protoze pfitomnost nezavislého svédka byva zarukou fadného pfistupu
ze strany Skoly. Nelze oCekavat, ze Romové Zijici v socialnim vylouceni budou zapisovat
své déti do Skol povazovanych za ,neromské" bez toho, aby byli na takovou moznost
predem upozornéni. Rodice, ktefi obhajuji své rozhodnuti o vybéru sSkoly pfed jejich
fediteli, musi dobfe znat svoje prava a moznosti. V lokalitach, kde NNO aktivné pracuji
s romskymi rodi¢i, zprostfedkovavaji jim relevantni informace a doprovazi je k zapisim,
se zvysSuje pravdépodobnost Uspésnosti zapisu mimo spadovou oblast. Romsti rodice se
v téchto pripadech musi potykat s fediteli Skol, ktefi se snazi regulovat pocet zapsanych
romskych z&kd ve svych &koldch.213 Spoluprédce s NNO je pro rodi¢e zasadni i z toho
dlvodu, Ze jsou to neziskové organizace, které, v pripadé potieby, provadi rodi¢e také
procesem stiznosti k CSI.

Bézné zakladni Skoly nékdy vyhrazuji celé budovy specidlné pro romské déti, aby tak
zabranily spoleCnému vzdélavani s neromskymi détmi. Priklad takového jednani
zdokumentovala organizace Awen Amenca ve své stiZznosti k CSI. Jedna se o dlouholetou
praxi zakladni skoly v Ostravé - Vitkovicich v Salounové ulici 56. Ve stiZznosti se uvadi:2i4
,Tato $kola ma dvé budovy na dvou riznych mistech a zépis probihd v kaZdé budové zvI3st.
Zjistili jsme, Ze skola ma dva vzdélavaci programy a v kazdé budové vyucuje jen podle
jednoho z nich. Vypada to, jako by slo o dvé skoly. Jedna budova skoly je pro déti se
studijnimi pfedpoklady (Halasova), druha pro déti pfevazné ze socialné znevyhodnénych
rodin (Salounova). Tuto budovu navstévuji jen romské déti a ne vzdy je to jen osobni volba
rodi¢q. Vzdéladvaci program pro tuto budovu obsahuje informaci, Ze na druhém stupni $kola
postupné uéi podle minimalnich vystupd. Obdvame se, Ze minimaini vystupy znamenaji
snizeni kvality vzdélavani v této casti Skoly, coZ neni zcela v souladu se skolskym zakonem.
V minulych letech také doslo nékolikrat k situaci, kdy rodice prihlasili dité do budovy na ul.
Halasova a $kola pak bez jejich védomi svévolné prijala dité do budovy na ul. Salounova.”

Od roku 2015 bylo na tuto $kolu podéno nékolik stiznosti, které €SI vzdy odmitla jako
neopodstatn&né. Pred dvéma lety Evropské stiedisko pro prdva Roml (ERRC) Zalovalo
diskriminaci romskych déti béhem jejich zapisu do Skoly, ale pfipad byl vnitrostatnimi
soudy odlozen.

Hluboce zakoren&ny negativni vztah vétSinové spole¢nosti k Romim se projevuje
i v odmitani ¢eskych rodi¢l zapisovat své déti do &kol, kde je vy&si podet romskych zakd.
Nékdy staci, kdyz jsou ve tFidé jen 3 romské déti a cesti rodice své déti jiz pfemistuji do
$kol, kde 7adné romské déti nejsou. Tento fenomén tzv. ,white flight" zlstava jednim
z velkych problém{ v oblasti vzdé&lavani. Jeden z mnoha piikladd uvadi zprdva Amnesty
International z roku 2015: ,Reditelka vyhradné romské skoly Amnesty International fekla:
,Béhem jednoho dne z nasi skoly odeslo 200 neromskych Z23kd... ve $kole tehdy zdstalo
okolo 260 Z3kd ... neromsti rodice tady nechtéli své déti nechat a jiné skoly je pfijaly' . 215
CSI uvadi, Ze sleduje sloZeni tfidy z pohledu jeji heterogenity nebo naopak homogenity
a pokud zjisti, Zze Skola vytvofila napF. tfidu sloZzenou jen z romskych déti, Fesi to. Takove
pripady se oblas objevi (CSI neuvadi pocet takovych ptipadd).2is Ve 8kolnim roce

213 Jolana Smarhovy¢ové z Awen Amenca uvadi ptiklad zékladni $koly v P&i v Ostravé, kde feditelka odmitla
zapsat romské déti do své vlastni spadové oblasti a prohlasila, Zze Skola nema misto, coZz podle nazoru
v o . s 7w e
zameéstnancu Awen Amenca bylo nepravdivé prohlaseni.

214 E-mailova komunikace s Awen Amenca, kopie stiznosti CSI.

215 Amnesty International. Dostupné z: < : i - -to-vice-
snahy_vyzkumna-zprava.pdf?version=1457287650>.

216 E-mailova komunikace 10/2018 s PhDr. Ondfej Andryse, zastupce stfedniho $kolniho inspektora.
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2017/2018 CSI obdrzela 2 stiznosti tykajici se diskriminace romskych 7ak@, obé& byly
vyhodnoceny jako dlvodné. ,Polty stiznosti, které na diskriminaci romskych Z2akd
dostavame, jsou velmi nizké, za poslednich 5 let se pohybuji v Fadu nékolika malo jednotek
za rok. Setfeni stiznosti je specificky proces podle Skolského zdkona, tam my Zadné
,sankce' neukladame, protoze podle zakona se vysledek Setfeni stiznosti predava
zfizovateli skoly a pravé zrizovatel je ten, kdo ma na zakladé vysledku setreni stiznosti
celou véc posoudit, rfesit a pfipadné pfijmout vi&i skole opatieni a nds pak ma informovat
o tom, jaka opatreni pfijal." 217

Urad VOP dlouhodobé 7ada CSI, aby postihovala prostorovou segregaci. ,Nestadi, Ze
inspekce shleda poruseni skolského zakona a poda navrh na odvolani reditele i Feditelky
Skoly. Musi také zahdjit pfestupkové fizeni a uloZit za diskriminaci pokutu, ktera bude
ucinnd, pfimérena a hlavné odrazujici."21s8 Ufad VOP, ktery se tématu diskriminace
dlouhodobé vénuje, uvadi pocet podnétd s ndmitkou diskriminace z dlvodu rasy nebo
etnického plivodu. V roce 2017 to bylo 57 ptipadd.219 PFimou informaci o tom, kolik z t&chto
némitek se tykalo Rom{, Grfad nevede. Nicméné vétsinou jde u té&chto chranénych ddvodd
skutedné& o Romy.220 Konkrétni ptipady, které iesil VOP, profily konkrétnich piipadd a jejich
analyza VOP jsou zvefejnény na webovych strankach.z22:

Nevladni organizace si obecné uvédomuji nizkou miru povédomi o tom, jaky maji mit
inkluzivni reformy prospéch pro déti. Prace nevlddnich organizaci je sice dlleZita,
skutec¢nou odpovednost za zajisténi rovného pfistupu ke vzdelani vsak nese stat.222 Vétsina
romskych rodi¢Q, jejichz déti jsou dlskrlmlnovany, se boji stézovat si u CSI, podavat trestni
obvinéni, nebo Zalobu. M{Ze se stat, e pedagogové rodi¢tim p¥imo vyhroZuji, Ze v ptipadé
podani stiznosti podaji podnét o rodiné OSPODu, ktery ma pravomoc dité rodiné odebrat
do institucionalni péce. Romsti rodice se mohou také obavat, Ze ucitelé budou zachazet s
jejich détmi Spatné ve skole, pokud si budou stéZzovat. V pripadech, kdy nevladni
organizace presvéddi rodice, aby se nebali si stéZovat, vCetné kontaktovani policie, pokud
to situace vyZzaduje, odvaha situaci fedit roste i u ostatnich rodi¢t. Potieba profesionélm’ho
Fizeni stiznosti a pocit zalobcl, Ze jsou zastoupeni, je zasadni.223 Bezplatna pravni pomoc
je nezbytna jak pro rodi¢e, tak pro nevladni organizace, které rodi¢im dotéenych déti
pomahaji.

Existence &kol s velmi vysokym zastoupenim romskych 7akd vétdinou znamena, Ze jiné
8koly v okoli viibec 24dné romské Zaky nezapsaly, tj. Ze véechny mistni $koly jsou de facto
segregované. Mnoho takovych ,neromskych® Skol se nachazi v blizkosti socialné
vylouc¢enych lokalit (¢asto dokonce ve stejné spadové oblasti) a umysiné dlouhodobé

217 Tamtéz.

218 Vyro¢ni zprava oP za rok 2017. Dostupné z:

pred_ dlskrlmlnaC| 2017 pdf>.

219 Tamtéz.
220 E-mailova komunikace s Veronikou Bazalovou z Ufadu VOP, 10/2018.

221 Dostupné  z: <www.ochrance.cz>. K  pripaddm  oddé&leného  vzdélavéani ve  skole:
<http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4768 > a <http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5056>; pripad
odmitnuti predskolniho véku - <http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4484>; pfipad prevodu do jiné Skoly -
<http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5002>; pripad diskriminace -
<http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4674 >.

222 VOP se dlouhodobé zaméfuje na problematiku diskriminace ve vzdélavani a od roku 2013 pusobi Awen
Amenca a Asociace romskych rodi¢dl v Ostravé; aktivné upozorfiuji na konkrétni ptiklady diskriminace romskych
déti ve skolach. Co se tyce médii, nejaktivnéjsi je zpravodajsky server Romea.cz a nékteré dalsi média se timto
problémem také Castecné zabyvaji.

223 Ve spolupraci s Awen Amenca byla podana dvé trestni oznameni na Zakladni Skolu ve Viziné v Ostrave,
kterd obvinila uitele za fyzické napadeni zaka. Jedno trestni oznameni bon odmitnuto kv{li udaJnemu nedostatku
dlikazl. Stiznost byla podana u CSI, ktera véc vySetfovala a zjistila, Ze je pravdépodobné, Ze k ttoku doslo, viz
inspekéni zprava na <https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Inspekcni-zpravy?d=16949> a zprava TV Barrandov
na <https://www.barrandov.tv/video/129910-nase- zpravy-30-6-2018>.
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odrazuji Romy od zapisu. Pfimé odmitnuti zapisu romskych zak{ bylo potvrzeno testovanim
médii (napriklad Ceska televize v Brné) a nevladnimi organizacemi.

Etnicka segregace je obvykle v lokalnim kontextu politizovana a jeji reSeni mezi politiky
nepopuldrni. Ze strachu ze ztraty voli¢d se mésta a obce, které jsou zfizovateli &kol,
vyhybaji vefejnému odsouzeni segreagace. Oblibenym argumentem pro segregaci je
tvrzeni, e segregace je de facto zplsobena tim, Ye romské déti a rodi¢e jsou oproti
neromskym détem méné pripravené na zvladnuti vzdélavaciho systému. Tento argument
neni platny. SpisSe jde o to, jak je systém pripraven reflektovat romskou kulturu a socialni
potfeby 7ak{ a rodi¢d. Za tu nejzakladné&jsi potfebu povaZujeme pocit bezpeéi a prijeti
uvnitf Skoly. DalSim casto pouzivanym argumentem je, Ze samotni Romové chtéji
segregované vzdélavani, to ale nebylo nikdy potvrzeno.224 Nevladni organizace a romsti
rodi¢e jsou skepticti k nazoru, ze teseni leZi vyluéné na bedrech RomuU a jejich postoji k
vzdélavani.

~Spole¢né prohlaseni romskych Zen z roku 2016" predstavuje otdzku bezpecnosti romskych
déti ve Skolach jako zavazny problém. Zeny pisou: ,Vztah soucasné spolecnosti k Romim
vnimame jako vyhroceny. Denné se setkdvame s projevy xenofobie, s otevienym i
latentnim rasismem, ktery se projevuje v mnoha aspektech nasich Zivotd. Necitime se
v této zemi bezpeéné a necitime se jako rovnopravné obclanky. Nase ddvéra v instituce
klesa, nebot nevidime pozitivni vysledky vsech téch nakladnych programd a projektd, které
se Casto realizuji pro nas, ale bez nas. Pro ty nejddleZitéjsi v nasich Zivotech, nase déti, si
prejeme, aby Zily v bezpeci, mély rovny pFistup ke vzdélani a citily se rovnocennou soucasti
Ceské spolecCnosti vice, neZ se citime my nyni.”22s

Nevladni organizace uvadéji, ze nelspéch romskych studentl v stfedo$kolském vzdélani
je obvykle zplsoben tim, Ze je segregovana zakladni &kola nevychovava k jejich plnému
potencialu, ke zvladani spolecenskych obtizi pfi prechodu na stfedni Skolu a pretrvavajici
etnicky a rasové motivovanou Sikanou.226 Nevladni organizace uvadéji, ze Romové také
eli predsudkim na stfednich odbornych $koldch a udilistich. Romské déti ve &kole &eli
Sikané. Nedavno byl zdokumentovan pripad romské divky, ktera se, po dlouhodobém
ponizovani spoluzaky kvdli jejimu plvodu, pokusila o sebevrazdu.z227

~Integracni" opatfFeni, ktera ve skutecnosti segreguji

Etnickou segregaci ¢asto neptimo zplsobuji opatieni prezentovana jako opatieni cilena na
zapojeni RomU do bé&zného vzdélavani. Piikladem jsou pFipravné tiidy zakladnich $kol,
které jsou vyrazné starSiho data nez aktudlni opatfeni povinné predskolni dochazky.
Pfipravné tfidy mély byt podplrnou aktivitou pro romské déti, které dostaly odklad a do
predskolnich zafizeni nedochazely. Uz sociologicky vyzkum o pfic¢inach segregace z roku
2008 popsal, ze toto opatieni nemotivuje zvyseni Gcasti romskych déti na predskolnim
vzdélavani. Misto toho se ze zakladnich skol s pfipravnymi tfidami stavaji ,romské
Skoly”.228 Dalsi projekty a sluzby nabizejici predskolni kluby na zakladnich skoldach maji
sice potencial pripravit romské déti na Uspésny zapis a dochazku v béznych Skolach, ¢asto

224T0 je patrné nejen z praxe nevladnich organizaci, klam tohoto argumentu ilustruje také Studie NNO Slovo
21 o postaveni romskych zen (2014).

225 Konference k  projektu Jileha, 2016. ,Prohldseni romskych Zen“. Dostupné z:

<http://www.slovo21.cz/images/dokumenty/jileha/Jileha_2016_tiskova_zprava.pdf, cit. dne 14. fijna 2016.

226 Pripadové studie IQ Roma Servis z jejich vzdélavaciho programu ,Gendalos" zjistila, Ze romsti zZaci ¢asto
dostavaji dobré zndmky v segregované zakladni Skole, ale maji potize udrzet krok s ostatnimi studenty na stredni
Skole. Pfechod z prevazné romské zakladni Skoly na prevazné neromskou stredni skolu (nebo dokonce do situace,
kdy se student ocitne jako jediny Rom v celé tfidé) je obtiZzny a prostredi stfednich skol ¢asto nepodporuje Usili
Rom{ o integraci nebo se nesnaZi fesit potencilni problémy mezi spoluzaky.

227 BaudysSova, Jana, 30. fijna 2018, Romea.cz, ,Romskéa divka se pokousi o sebevrazdu po Sikané na
zakladni Skole v Ceském meésté". Dostupné z: <http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/zakyni-zakladni-
skoly-v-ceske-lipe-sikanovali-kvuli-romskemu-puvodu-pokusila-se-o-sebevrazdu?fbclid=
IWAROCtvwKOSUIkyP9jfYuufBhgC9-NIODLXXwDd1WsW7kR5ZgMe4rAkAd7BE>.

228 GaC. Vzdéldvaci dréhy a vzdélanostni Sance romskych 28k a 24k zékladnich $kol v okoli vylou¢enych
romskych lokalit. MSMT, 2009.
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vSak nabizi své sluzby pouze romskym détem ze znevyhodnéného prostiedi a tak neplini
integraéni roli. Pokud neni jasnym cilem takovych projektl nasmérovani ditéte co nejdfive
do bézné skoly, mohou se stat nastrojem segregace. Navic mohou slouzit jako urcité alibi
pro mésta, ve kterych je nedostatecna kapacita predskolnich zafizeni. 229

Do odi bijicim prikladem protiromského rasistického programovani pfipravnych tfid je
pfipad z roku 2014, kdy v ramci projektového dne v pripravné tfidé zaméreného na
povolani probéhl program ,uklizecka®. Z této aktivity byla vydana tiskova zprava obsahujici
loga ESF, EU, MSMT, OP VVV a NNO realizujici program, ktera byla doplnéna fotografiemi
romskych zakyn, jak uklizeji. Zprava oznamovala, Ze cilem projektového dne bylo seznamit
déti s povolanim uklize¢ky, ndzvl uklizecich technik, Cisticich prostiedkl a nastrojd. Sesti
az sedmi leté déti absolvovaly hodinovou prednasku o teorii Uklidu, po které nasledovala
hodina procvi¢ovani rznych uklizecich technik, hodina, ve které déti vyuZily teorii v praxi
pfi Uklidu tfidy a na zavér hodina, ve které vedouci programu testovali, zda si déti spravné
zapamatovaly novou slovni zasobu. Realizatofi projektu popisuji konkrétni pfinosy pro
cilovou skupinu nasledovné: ,Povolani uklize¢ky je vzhledem k nizké urovni teoretické
narocnosti pro socialné a kulturné znevyhodnéné déti (zejména divky) velmi atraktivni." 230

Popsany program je nejen rasisticky, ale i sexisticky; pfitom se Skola, na které aktivita
probéhla - Zakladni Skola Na Viziné v Ostravé - na svém webu popisuje jako ,Skola s
mistem pro vSechny" a tiskova zprava popisujici tento projekt byla umisténa v Casti webu
zamérené na propagaci probihajici inkluze v ramci ZS.

Genderova diskriminace a Romové ve vzdélavani

Vzdélavani romskych déti nebylo dosud systematicky monitorovano z genderové
perspektivy. Rozdily v dosazenych akademickych UspésSich popsal vyzkum NNO z roku
2015; romské divky podle tohoto vyzkumu travi vice ¢asu ptipravou domacich tkoll a maji
lepsi vysledky nez romsti chlapci.231 I presto, ze bylo pohlavi viditelnym faktorem v mnoha
situacich pozorovanych vyzkumnicemi, pedagogové a vedeni Skoly kladlo pfi rozhovorech
daleko vé&t&i dlraz na etnicitu zakd. Tzn., pokud byli ve &kole Zaci z etnické mensiny, faktor
etnicity dominoval popisu tématu. Pedagogové rozliSuji mezi chlapci a divkami, kdyz mluvi
o neromskych détech, mezi romskymi divkami a chlapci vsak nerozlisuji, hovofi zkratka
o romskych détech. V jejich popisu situaci byla etnicita vyznamnéjsi kategorii nez etnicita
ve spojeni s pohlavim déti.z32

Srovnavaci vyzkum FRA z roku 2014 zjistil, ze v Ceské republice je, ve srovnani s ostatnimi
zemé&mi, jedno z nejvyssich procent Romd pokraéujicich ve stfednim vzdélavani, a ze ve
vzdélavani pokracuje vice Zen nez muzd.233 Pfedchozi vyzkum publikovany v roce 2009
také zjistil, ze vétsi procento téch, ktefi predc¢asné ukoncili povinnou skolni dochazku, jsou
obvykle chlapci.234 Tato zprava také zjistila, ze romsti zaci maji témér trojnasobné horsi
dochazku do $koly, nez je tomu u neromskych vrstevnikl. Casté absence udajné zaéinaji
béhem studia na prvnim stupni zakladni skoly a zvysSuji se béhem studia druhého stupné

229 Projekty financované z EU na podporu preddkolnich klubl a socidlnich sluzeb pro rodiny s predékolnimi
détmi.

230 Gardonova, Marcela, tiskova zprava ,Projektovy den v pFipravné tFidé - profese uklizecky", 13. kvétna
2014. Dostupné z: <http://www.zsvizina.com/skola-s-mistem-pro-vsechny/>.

231 Vyzkum provedla Oteviend spole¢nost na tfech ZS a zaméfoval se na souvislosti mezi etnicitou a
pohlavim. Mimo jiného vysledky analyzy konstatovaly, Zze ,30% uciteld se zkusenosti s vyukou romskych déti se
shoduje, Ze romské divky pristupuji k vzdélani zodpovédnéji a povazuji ho za hodnotnéjsi nez romsti chlapci."
Stejny pocet uditell si mysli, Ze jsou pfitom romsti chlapci ve vzdélavani vice podporovani nez divky. Vice viz:
Otevriena spolec¢nost, 2015. Percepce genderu a etnicity na zakladnich Skolach, zprava z vyzkumu. Dostupné z:
<http://www.otevrenaspolecnost.cz/knihovna/otevrenka/prosazovani-genderoverovnosti/rovnost20-percepce-
genderu-a-etnicity-na-zs-final.pdf>, cit. 15. Fijna 2018.

232 Tamtéz, str. 22
233 Analyza vysledk{ prlizkumu FRA Romé podle pohlavi (2014).

234 GaC, Vzdéldvaci dréhy a vzdélanostni sance romskych 28k a 24k zékladnich $kol v okoli vyloucenych
romskych lokalit. MSMT, 2009.
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ZS, pricemz divky maji vice zameskanych hodin neZ chlapci. Na prvnim stupni ZS jsou
zames$kané hodiny pFipisovany onemocnénim, ale na druhém stupni je ddleZitym faktorem
vztah ditéte ke &kole, protoZe absence jsou zplsobované piedevsim touhou ditéte vyhnout
se $kolnimu prostiedi.23s V prdméru, bez ohledu na etnicitu, odchazi jedna z dvaceti divek
a jeden z deseti chlapcl z b&Zného zakladniho vzdé&lavani. Hlavni dlvody jsou ptfedéasné
ukonceni skolni dochazky, nebo pFeFazenl' do specidlniho proudu vzdélavani. Mezi
romskym| détmi je toto Cislo daleko vyssi; poIovma romskych déti, které nastoup| do prvni
trldy yAS (v bézném rezimu) nedokondi, pricemz se to tyka vice chlapcd nez divek. Sance,
Zze romsti zaci dokonci béznou zakladni Skolu spolu se stejnymi vrstevniky, se kterymi
zacinali prvni tfidu, je priblizné polovi¢ni nez u neromskych déti. Celkem 72 % romskych
déti podle prlzkumu navété&vovalo zdkladni &kolu hlavniho proudu (ve srovnani s 92 %
neromskych déti), tj. témér jedna tietina romskych déti navstévovala speciadlni vzdélavani,
coz se od té doby nezménilo. Primé&rné dvé z deseti romskych divek a 2,4 z deseti
romskych chlapcl opustili b&znou zékladni $kolu.236

RozloZeni muzl a zen v ¢eském vysokém Skolstvi je obecné& nerovnomérné. Podle Gdajl
z roku 2017 VS studuje 56 % Zen, ale jsou velmi malo zastoupeny v technickych oborech
nebo na vysokych Skolach zaméfenych na internetové technologie (tfetina, nebo méné
student(). Nejvy$si zastoupeni studentek vysokych $kol je v soukromych vysokych &kolach
zameérenych na cizi jazyky a ve Skolach oSetfovatelstvi, farmakologie a veterinarnich véd,
kde predstavuiji vice neZ 80 % studentd.237

235 Tamtéz, str. 29.
236 Tamtéz, str. 41

237 Ceska republlka \Y datech. “"Studenti nové generace....”. Dostupné z:
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,Zivot md mnoho zpisobd, jak otestovat lidskou vili.
Bud’tim, Ze se nestane nic,

nebo tim, Ze se stane vse najednou."

(Paulo Coelho)

Pro tyto pripadové studie byla vybrana 2 mésta - Krupka a Stéti, ve kterych dlouhodobé
plUsobi neziskova organizace Romano Jasnica, a ma tedy detailni pfehled o mistni situaci.
Stéti i Krupka jsou malymi meésty co do poctu obyvatel (Krupka ma néco pfes 12 000
obyvatel, Stéti ma méné nez 9 000 obyvatel) a nachazi se v Usteckém kraji. V obou
méstech plsobila ASZ; v Stéti stale plsobi. V obou méstech existuji socidlné vylou¢ené
lokality, které jsou ,,pod spravou” Usteckého kraje a statnich integracnich politik. Nicméng,
kazdé z t&chto mést zaujalo zadsadné odlidny pFistup k inkluzi Roma.

Zatimco ve meésté Krupka absentuje politicka i lidska vlle redit problematiku socidlniho
vylouceni, v Stéti vile nechybi. Porovndni situace v téchto dvou méstech ukazuje, Ze
zaclenéni RomU je moZné pouze v tom pfipadé, Ze se stane politickou prioritou mistni
samospravy. Aby se tak stalo, musi mistni politicka reprezentace sledovat zajmy vsSech
ob&anl zijicich na daném UGzemi a musi byt odhodldna hledat zpUsoby, jak napliovat
potfeby viech rovnopravné. Je to tedy predevsim otdzka vile mistnich politikl zabyvat se
také problémy Romd, pojmenovat je, vélenit je do mistni politiky jako priority a vytvaret
vhodna opatreni k jejich Feseni.

Soucasna situace v Krupce, zejména ta politicka, ukazuje, ze mezi mistnimi politiky je
absolutni nezajem o feSeni situace romskych obyvatel. Mistni Romové se dostavaji do
zajmu politikd jeding b&hem voleb, kdy se politici staraji o zisk dostate¢ného poctu hlasu.
Béhem poslednich dvou mistnich voleb v Krupce byl hldasen problém kupovani voli¢skych
hlasd.

Jak ve mésté Krupka, tak i ve mésté Stéti plsobi NNO Romano jasnica od roku 2013. PFi
konstrukci obou pFl’padovy'/ch studii bny vyuiity znalosti ml'stnl'ch podml'nek poznatky
poskytovani socidlnich sluzeb a souvisejicich program( a pfi participaci na mistnich
procesech a politikdch (nebo naopak pfi jeji absenci). Prostfednictvim nasledujicich
pripadovych studii tak Romano jasnica interpretuje svij pohled na socidlni situaci ve
vybranych lokalitach, procesy spojené s Fesenim problematiky socidlniho vylouceni, ale
predevsim na pFistup komunalnich politikd a mistni samospravy. V pfistupu komunélnich
politikd a mistnich samosprav se projektuje vile, kterd ovliviiuje nasledujici déni, je
oteviena a vstficnd k reSeni socialni situace v lokalitach (a ve méstech), nebo naopak
nekonajici, v horsim pripadé hranicici s politikou ,nulové tolerance".

Pojem ,politika nulové tolerance" se tyka souboru opatfeni pFijimanych mistnimi spravami,
jejichz prostfednictvim mistni Ufady vydavaji nepfimérené tvrdé tresty za drobné
prestupky za Ucelem zvySeni socialni kontroly. Tento druh politik byl aplikovan predevsim
na obyvatele socialné vyloucenych lokalit. ASZ analyzovala ,politiku nulové tolerance" v
roce 2016238 a zverfejnila svdj vyzkum k této problematice. V roce 2015 zvefejnilo také
Centrum pro socialni otazky Analyzu politiky nulové tolerance v Litvinové a Duchcové, 239

238VIada Ceské republiky, tiskova zprava 30. ¢ervna 2016, , Politika nulové tolerance v socidlné vyloucenych
lokalitach nepfFispiva k FeSeni®. Dostupné z: <https://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-viady-pro-lidska-
prava/socialni-zaclenovani/aktuality/politiky-nulove-tolerance-v-socialne-vyloucenych-lokalitach-reseni-
neprinaseji-148245>.

239 Trlifajova, Luice, et. al. Analyza politiky nulové tolerance v Litvinové a Duchcové. SPOT - Centrum pro
spolecenské otazky, Z. s 2015. Dostupné z:
<https://esf2014.esfcr.cz/dap/Dokumenty/DownloadData?id= 264dcf6c 7df1-4c59-85b1-
21571c7c721c&fn=Anal%C3%BDza%?20politik%20nulov%C3%A9 % 20tolerance% 20v% 20Litv% C3%
ADnov% C4% 9B% 20a% 20Duchcove.pdf>.
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obé mésta ve stejném spravnim regionu jako jsou nase pripadové studie.

Poznamka o ASZ a shromazd’ovani informaci o pohlavi:

V analyzach ASZ neni zmirfiovan genderovy rozmér a to se tyka jak Zen vseobecné, tak
specificky romskych zen. Z toho by se dalo usoudit, ze gender neni faktorem pristupu ASZ
ke studiu politik a praxe v socialné vyloucenych lokalitach.

Krupka

Mésto Krupka leZi na Upati Krudnych hor, pfiblizné 5 kilometrd severné od Teplic. Dnedni
urbanistickd i demografickd podoba mésta byla postupné vytvarena spojenim nékolika
plvodné samostatnych obci Vrchoslav, Bohosudov, Mar$ov, Unéin, Sobé&chleby a Nové
Modlany a horské Fojtovice, Habartice, Mohelnici a Horni Krupku. Pro uUcely pripadové
studie se vénujeme jedné z mistnich Casti, sice Casti MarSov, ktera byla identifikovana jako
jedna ze socidlné vylou¢enych lokalit. Dle idaji CSU z dubna 2018 Zilo v Krupce pFes 12
tisic obyvatel, z toho Zije podle odhadl v mistni &asti Krupka - Mardov pres 4 tisice
obyvatel.

Na sidlisti Krupka - Horni Marsov byla identifikovana socialné vyloucena lokalita, kterou
predstavuje skupina osmnacti panelovych dom( ve dvou ulicich. Panelové sidlisté bylo
postaveno v 80. letech, tehdy zamyslené predevsim jako ubytovani pro zaméstnance dol{,
elektrarny a dalsich podnik(. S postupnymi strukturdlnimi zmé&nami trhu (a tim
i zamé&stnanosti) v 90. letech dodlo k migraci ptvodnich obyvatel do jinych mést, coz mj.
vedlo k radikalnimu zlevnéni bytd. Do lokality se zacali za levhym najmem st&hovat chudi
obyvatelé z celého regionu, z nichZ velka ¢ast byli Romové. Podle Gdajd GAC z roku 2015
Zilo tehdy v lokalité 2000 - 2500 socialné vyloucenych osob; z toho se odhaduje, ze témér
polovina je Zen. Soucasné odhadujeme, Ze podil nezaméstnanych ¢ini celkem 80 %. Pfitom
osoby do 15 let véku tvofi cca 40 % z celkového poctu socialné vyloucenych osob, osoby
od 16 do 60 let véku tvofi cca 40 % a osoby nad 61 let pak 20 %. Podle nadich odhadd,
které vzesly z interniho monitoringu, Zilo v lokalité v téchto osmnacti panelovych domech
na prelomu 2017/2018 ptiblizn& 200 romskych rodin, tj. pfiblizné 1 800 Romu (z toho
priblizné 127 déti v predskolnim véku).

Dalsimi, i kdyz GAC nespecifikovanymi lokalitami, jsou Krupka Libusin a Sobéchleby, v nich
se jedna predevsim o nékolik bytovych domd (s nékolika bytovymi jednotkami) a pfiblizné

Mess

Socioekonomicka situace rodin a osob Zijicich v socialné vyloucené lokalité dle naSich
zkuSenosti ukazuje na vysSsi podil ¢erpani podpory podle zakona o hmotné nouzi, aktualni
relevantni data vSak nejsou k dispozici. Zpravidla zde vsak ziji pfevazné chudé rodiny,
které Ziji na hranici chudoby a potykaji se s fadou sociélnich problémg.

Ve mésté jsou patrné dlouhodobé napjaté vztahy mezi majoritou a Romy; zajem o zménu,
resp. zlepseni celkové situace ze strany mistni samospravy a mistnich komunalnich politikd
je v zadsadé nulovy. V mnoha ohledech je tak patrné, Ze se celd situace neresi, prohlubuji
se socialni problémy Romd, ale pfihlizi se k jednani, které Ize vnimat jako diskriminaéni.
V minulosti zastupitelstvo mésta svym usnesenim pfijalo nékolik diskriminujicich vyhlasek,
napfr. to byla obecnd vyhlaska ¢. 2/2010 k zabezpeceni mistnich zalezZitosti verfejného
poradku na verejnych prostranstvich mésta Krupky, Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2012,
o zabezpecleni mistnich zalezitosti vefejného poradku a estetického vzhledu mésta, které
byly jako diskriminujici nasledné zruseny.

Josef Miker, mistni obyvatel romské plvodu a obc&ansky aktivista, zastupuje nékolik
mistnich obcanskych iniciativ a je, diky svému nelstupnému prosazovani rovného
zachazeni s Romy, celostatné znamou osobnosti.

Celkové napjaté vztahy a diskriminujici tendence se v Krupce promitaji v fadé oblasti, to
je patrné napfiklad v oblasti bydleni nebo komunalni socialni politiky.

Bydleni

Mésto Krupka disponuje jen omezenym bytovym fondem, v devadesatych letech
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podstatnou ¢ast méstského bytového fondu mésto zprivatizovalo. BEéhem nasi nékolikaleté
zkudenosti z plsobeni v lokalité Krupka jsme se nesetkali s romskou rodinou, kterd by
bydlela v méstském byté, nebo by ji byl méstsky byt pfidélen. V oficidlnich dokumentech,
resp. Strategickém planu socidlniho zacleriovani se hovofi o tom, ze pravidla pro
pridélovani méstskych bytl plati pro vechny Zadatele bez rozdilu; tato pravidla v3ak na
oficidlnich webovych strankach mésta nelze dohledat. Informace o systému ¢&i zasadach
pridélovani méstskych bytl jsou prakticky nezjistitelnd, dostupna je pouze Zz&dost o
pridéleni méstského bytu. Cely proces pfidélovani bytd je tedy zcela netransparentni.

Podle informaci z neoficidlnich zdroji mohou obyvatelé Krupky podat Z&dost o ptidéleni
méstského bytu na radnici a dostat se tak na seznam &ekatell. Nikde nejsou zvefejfiovany
ani informace o neobydlenych méstskych bytech, které by mohly byt pronajaté. Je tedy
otdzkou, zda mésto Krupka vibec disponuje volnym bytovym fondem a pokud ano, podle
jakych kritérii je pridéluje zadjemcdm o bydleni. Podle informaci z neoficidlnich zdrojd by
mélo mit mésto Krupka b&hem roku 2019 k dispozici nékolik socidlnich bytl, ale
podrobné&jsi informace o kritériich vybé&ru ndjemct nejsou znamy.

Nejvyznamnéjsim vlastnikem doml a bytl je Okresni stavebni bytové druZstvo Teplice
(dale jen OSBD Teplice), které disponuje priblizné tisici bytl, zbyld &ast bytd je ve
vlastnictvi soukromych majitell, ktefi zaloZili spoleenstvi vlastnikd. Vétsina socialné
vyloucenych obyvatel Krupky bydli na sidlisti Horni MarSov, kde témér cely bytovy fond
vlastni pravé bytové druzstvo OSBD Teplice. Jen na sidlisti Horni MarSov je to 18
panelovych domi s celkem 40ti vchody. Z téchto vchodl je v soulasnosti 5 zcela
zakonzervovano a uzavfeno, jedna se ptitom o 136 bytd. Bytové druZstvo poukazovalo pFi
zakonzervovani t&chto dom{ predev&im na skutednost, Ze lokalitu obyvala skupina osob,
ktera pUsobila velké spole¢enské problémy, které v dlsledku vedly k tomu, Ze se ze sidlisté
Krupka — Horni MarSov zacali lidé stéhovat kamkoliv jinam. Ve svych zamérech se bytové
druzstvo netaji, Ze do budoucna zamysli zakonzervovani a uzavieni dalsich bytovych domd,
stejné jako uvazuje nad dal$im celkovym vyuzitim bytd.

Je zcela evidentni, Ze celkové je tak ,bytova politika" namifena predev§im Romum, ktefi
na sidlisti Ziji. PFitom je paradoxni, Ze jesté v dobé& plsobeni Agentury pro socidlni
zacClenovani bytové druzstvo vyclenilo jeden byt, ktery mél mit jakysi charakter
prostupného bydleni. Podle zhodnoceni situace dopadla negativné (rodiny nebyly ochotné
spolupracovat, hlavni roli hraly také vyse zminéné problémy se zadluzenosti a exekuci
atd.), proto jiz systém dale aplikovan a testovan nebyl. Od roku 2015 pak bytova politika
nastavuje mnohem tvrdsi podminky.

V dobé& plsobeni ASZ v Krupce bytové druZstvo zpolatku vyélenilo nékteré byty, které
mély byt vyuzivany v ramci systému prostupného bydleni.240 Jak je popsano v kapitole o
bydleni, tento zplsob, jak pomoci lidem bez domova, je v sou¢asné dobé je nejéastéjsim
pristupem v Ceské republice. Podle zavére¢ného hodnoceni ASZ tohoto pokusu v Krupce
se systém nikdy nepodafilo zavést, protoze pilotni pokusy v prostfedi Krupky prokazaly
nékolik zdkladnich nedostatkl mechanismu jako celku.2s41 Pilotni projekt selhal, protoze
zadatelé o Ucast byli prilis zadluZeni a byli pfilis zatizeni exeku¢nim Fizenim, coz znamenalo,
ze nebyli dostatecné financné solventni, aby se mohli pfipojit ke strukture druzstevniho
vlastnictvi; pro Caritas Teplice, poskytovatele socialnich sluzeb, bylo také z pravniho
hlediska nemozné stat se vlastnikem druzstevni jednotky, kterou by poté v ramci systému
prostupného bydleni podnajimala.2s2

Bytové druzstvo pridéluje najemni byty do najemniho vztahu na zakladé ,Podminek pro
pfidéleni druZstevniho bytu® platnych od 1. 7. 2015. Z téchto podminek vyplyva, ze zadatel
musi mit trvaly pobyt na GUzemi CR, musi dolozit doklady o svych pfijmech za uplynulé
3 kalendarni mésice (pri¢emz nepojistné socialni davky nelze povazovat za pfijem), dolozit

240 Vice informaci viz napf.: < https://socialnibydleni.org/slovnik-pojmu/prostupne-bydleni> .

241 Sociotrendy, Zavérednd evaluace plsobeni Agentury pro socidlni zaélerfiovani v lokalité Krupka, (2015),
s. 16. Dostupné z: <http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-krupka>.

242 Tamtéz, str. 18.
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jmenny seznam osob, které s nim budou byt uzivat, dolozit doklad o bezdluznosti od
soucasného pronajimatele a vypis z Centralni evidence exekuci a aby byla zadost zadatele
projednavana, musi byt pfed projednavanim zadosti uhrazena minimalni zalohova platba
na dalsi ¢lensky vklad, nejméné vsak 20 000 K¢&. V soucasnosti disponuje bytové druzstvo
OSBD Teplice pouze v Krupce 368 volnymi byty, z toho 136 bytd se nachazi v tzv.
zakonzervovanych a uzavienych domech.243

To vSe se odehravalo za podpory mésta, jak ve svém dokumentu uvadi bytové druzstvo:
JJelikoZ se situace mezi obyvateli uvedeného sidlisté stavala velmi napjatou, vznikla
dohoda mezi vedenim Mésta Krupky a nasim druZstvem o spolupraci v oblasti bezpecnosti
a zmirnéni vlivu nepfijatelnych jev( pro Zivot v této &asti mésta. Za Eastecného finanéniho
pfispéni nasim druZstvem byla zfizena a podporovana sluZzebna Méstské policie Krupka
pfimo v centru uvadéného sidlisté, ¢imz se Castecné podafilo vyresit nejzavaznéjsi
pfestupky proti oblanskému souZiti, vyrazné sniZit pouliéni kriminalitu, jakoZ i
vandalismus”. 244

Socialni politika mésta a socialni sluzby ve mésté Krupka

Obec komunitné neplénuje, v obdobi od 2012 - 2014 plsobila v Krupce Agentura pro
socialni zaclefovani, spoluprace formou tzv. vzddlené podpory byla méstu Krupka
poskytovdana nasledné od cervence 2014 do srpna 2015. ,Vzdalena podpora" je definovana
v metodice ASZ245 jako spoluprace s mésty a obcemi, které se jesté nezapojili do formy
spoluprace nazyvané Koordinovany pristup k socialné vylouc¢enym lokalitdm, na jejichz
Uzemi se vsSak socialné vyloucena lokalita nachazi. V pripadé Krupky se meélo jednat
o podporu, kterda méla vyustit v zapojeni mésta do Koordinovaného pfistupu. To se vSak
nestalo, protoze vedeni mésto nemélo zajem takovy typ aktivity realizovat.

B&hem plsobeni Agentury pro socidlni za¢lefiovani vznikly v rdmci lokalniho partnerstvi
Ctyfi pracovni skupiny: 1. socidlni sluzby, vzdélavani, volny Cas; 2. bydleni; 3. prevence
socialné patologickych jev{, bezpeénost' 4. ekonomicka situace, zaméstnanost. Na setkani
pracovnich skupln byli tehdy prlzvanl vSichni relevantni partnefi, zastupci samospravy,
v Krupce pUSObICI NNO, zastupci Uradu prace, Magistratu mésta Teplice, zastupci
materskych a zakladnich Skol i dalSich instituci. Cilem bylo vytvofit strategicky plan
s nastavenymi dil¢imi cili a opatfenimi. Zastupitelstvo viak jiz b&hem plsobeni Agentury
anasledné i po jejim odchodu zamitlo nékterd z opatfeni, kterymi méla byt
implementovana integracni politika a prevence proti socialnimu vylouceni.

Predpokladalo se, Ze po skonceni spoluprace s Agenturou pro socialni zaclefiovani bude
pokracCovat cinnost pracovnich skupin a Rada mésta Krupky jmenovala koordinatory
inkluze (vedouci socialniho odboru a velitele Méstské policie Krupka), ktefi se nastavenym
procesim méli v Krupce vénovat, k tomuto jiz nedoslo. Od ukonéeni ptimého plsobeni
Agentury pro socialni zaclefiovani v Krupce se zhroutil systém nastaveného setkavani
pracovnich skupin, jiz v prib&hu roku 2014 se tyto pracovni skupiny prestaly schazet.
Nékolikrat dosSlo pouze k nepravidelnym setkavanim s pracovniky socialniho odboru
méstského Uradu a méstské policie, posléze pouze s pracovniky méstské policie a zastupci
bytového druzstva OSBD Teplice. I tato ¢innost posléze skoncila. V souCasnosti neexistuje
74dnd snaha o propojovani jednotlivych mistnich aktérl, vytvafeni podminek pro
spolupraci nebo vzajemné informovani, pfipadné koordinaci socialni politiky na mistni

243 Podminky pro udéleni druzstevniho bytu platné od 1. ¢ervence 2015 pro oblast Krupka byly stanoveny
spravni radou druzstva dne 25. cervna 2015. Dostupné z:
5 244 Tento citat pochazi z dopisu OSBD Teplice ze dne 25. Cervence 2018 adresovaného predsedovi vliady
Ceské republiky Andrejovi BabiSovi, jehoZz odpovéd na né je také k dispozici online na
<http://www.osbdtp.cz/view.php? nazevclanku = vlade-cr & cisloclanku = 2018070001>. Uplné znéni dopisu

OSBD Teplice je k dispozici na: <http://www.osbdtp.cz/storage/OSBD_Teplice.pdf>.

245 Ufad vlady Ceské republiky, Odbor socidlniho zadlefiovani (Agentura), Metodika vzdalené diléi podpory,
verze 1 [Metodika vzdalené podplrné podpory, verze 1]. Dostupné z: <http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/vzdalena-dilci-podpora>.

65


http://www.osbdtp.cz/storage/1489411434_sb_pravidla_byty_01_17.pdf
http://www.osbdtp.cz/storage/OSBD_Teplice.pdf
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/vzdalena-dilci-podpora
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/vzdalena-dilci-podpora

MONITOROVACI ZPRAVA OBCANSKE SPOLECNOSTI O IMPLEMENTACI NARODNI STRATEGIE ROMSKE INTEGRACE
v Ceské republice

urovni.

Mésto Krupka nema vlastni komunitni plan a tak ani neni nikde pisemné zaznamenano,
jaké jsou potieby obyvatel v socidlni oblasti, ani jakym problémdm ¢&eli obyvatelé socidlné
vylougené lokality (coZ plati i pro souvisejici opatfeni a navrhy Fedeni té&chto probléma).
Koordinacni a planovaci Cinnost pravdépodobné nahrazuje Strategicky plan rozvoje
Usteckého kraje, vCetné jeho provadécich dokumentd, kterymi jsou Akéni plany rozvoje
socialnich sluzeb v Usteckém kraji pro pfislusné roky. Ani v tomto dokumentu vSak potieba
socialnich sluzeb pro lokalitu Krupka stanovena neni.

S ohledem na skutecnost, Ze v Krupce Zije pfiblizné 2 000 - 2 500 socialné vyloucenych
nebo socidlnim vylou¢enim ohroZzenych osob, je mésto z hlediska socialni prace
a poskytovani socidlnich sluzeb zcela tzv. nezasitované, absentuji zde socidlni sluzby.

PFimo v socidlné& vyloudené lokalité plsobi v soucasnosti dvé NNO, které zde poskytuii
socialni servis formou prace s détmi a mladezi a prace s rodinami. Jedna se o spolek
Romano jasnica, ktery poskytuje socidlné aktivizani sluzbu pro rodiny s détmi a Poradnu
pro obcCanstvi, oblanskd a lidskd prava, provozujici nizkoprahové zafizeni pro déti a
mladez. DalSim poskytovatelem, ktery zasahuje do oblasti Krupky, je z.4. ,White Light”,
ktery na Uzemi mésta Krupka zajistuje terénni program primarni prevence pro uzivatele
drog.

Z daldich poskytovatell socidlnich sluzeb to je Oblastni charita Teplice v Cechéch, ktera
v Krupce provozuje azylovy dim a sociadlné aktivizaéni sluzbu pro rodiny s détmi.

Na MarSové chybi terénni program a profesiondlni socialni poradenstvi. Terénni programy
jsou socialni sluzbou definovanou v § 68 zakona o socidlnich sluzbach, ktera je poskytovana
v terénu osobam, které vedou rizikovy zivotni styl nebo jsou ohrozeny rizikovym zivotnim
stylem. Sluzby jsou ureny skupinam jako jsou uzivatelé navykovych nebo psychotropnich
latek, lidé bez domova, socidlné vyloucené osoby a dalsi socidlné zranitelné skupiny. Cilem
sluzby terénniho programu je najit tyto lidi a minimalizovat negativni dopady jejich
ivotniho stylu. PFi pFijimani sluzby mohou zlstat anonymni, coZ zahrnuje usnadnéni
kontaktu se socidlnim prostfedim a pomoc pfi uplatovani opravnénych zajmQ a prav a
zachazeni s osobnimi daty.

Profesni socialni poradenstvi je definovano v § 37 zakona o socialnich sluzbach a poskytuje
uZivateldm potiebné informace k fedeni jejich nepfiznivych socidlnich situaci - lidi se od
zakladniho socialniho poradenstvi v tom, Ze se zamé&fuje na potieby rlznych sociélnich
skupin jako jsou osoby, které prichazeji do obCanskych poraden, do rodinného poradenstvi,
do manzelského poradenstvi, do poradenskych stredisek pro seniory, do poradenskych
stfedisek pro osoby se zdravotnim postizenim, do poradenskych stfedisek pro obéti
trestnych ¢ind a do poradenskych stifedisek pro ob&ti domaciho nasili, osoby v hospicich
a zahrnuje socidlni praci s osobami, jejichZ Zivotni styl je mlze uvést do konfliktu se
zbytkem spolecnosti.

V Krupce se také realizuje nékolik projektd (budovani komunitniho centra a socidlniho
bydleni) financovanych z Integrovaného regionalniho operac¢niho programu (IROP), aniz
by doslo ke komunikaci s témi, ktefi se v lokalité nejvice zabyvaji socialni praci. Podle
verejné dostupnych informaci MMR, které spravuje IROP, jsou v soucasné dobé v Krupce
realizovany nasledujici investi¢ni projekty:

1) Rekonstrukce budovy na Komenského 333 - socidlni bydleni. Realizatorem projektu
je obec Krupka. V ramci projektu dochazi k rekonstrukci majetku, ktery je ve
vlastnictvi obce Krupka, tak, aby splfioval pozadavky zatizeni socidlniho bydleni, tj.
nabidne tfi socialni byty se spole¢nym prostorem. V ramci projektu bude rovnéz
ziskdno zakladni vybaveni bytl.246

246 Rekonstrukce objektu Komenského ¢. p. 333, Krupka - socialni bydleni. Dostupné z:
//i eni j h-slu i i Re 1kce-obijektu
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2) Rekonstrukce budovy Komenského 202 - vystavba komunitniho centra.
Realizatorem projektu je obec Krupka. Vystupem tohoto projektu bude vytvoreni
prostor pro komunitni centrum.

3) Rekonstrukce budovy Husitskd 78. Realizatorem projektu je obec Krupka. V ramci
tohoto projektu dojde k rekonstrukci budovy, ve které se v soucasné dobé nachazi
azylova sluzba, a po jejim opétovném otevieni poskytne znovu azyl.

4) Stavebni opravy budovy ulice K. Capky 271. Realizdtorem projektu je obec Krupka.
Tento projekt rekonstruuje budovu tak, aby mohla slouzit jako zakladna provozu
pro tfi socidlni sluzby - centrum socidlniho poradenstvi, centrum socialnich
rehabilitacnich sluzeb a workshop socialni terapie.

Tyto investice do nemovitosti probihaji témér bez jakékoliv komunikace s poskytovateli
socialnich sluzeb v Krupce. V Krupce stale Zije asi 2 000 az 2 500 lidi v socialnim vylouceni;
mistni sprava vSak neni v kontaktu s poskytovateli sluzeb poskytovanych lidem Zijicich
v socialnim vylouéeni, z nichZ vétsina je romského plvodu. Je dlleZité znovu zminit, Ze se
mistni Ufady nepokousi propojovat zucastnéné strany, vytvofit podminky pro spolupraci
nebo vzajemné sdileni informaci nebo lokalné koordinovat socidlni politiku. Neni jasné, kdo
bude poskytovat sluzby v nové budovanych zafizenich.

Stéti

Mésto Stéti leZi priblizné dvacet kilometrl od Litoméfic, k jeho vyrazné proméné doslo
v padesatych letech minulého stoleti v souvislosti s vystavbou papirny. Ze Stéti se jednak
stalo primyslové mésto, ale také stoupl pocet obyvatel a zménil zcela jeho urbanisticky
rdz. Soucasti mésta Stéti je dalsich devét mistnich &asti, zpravidla vesnickych oblasti -
Hnévice, Brocno, Cakovice, Chcebuz, Poéeplice, Radouri, Straci, Ujezd, Veseli. Dle udajl
CsU z ledna 2018 Zije ve mésté Stéti 8 734 obyvatel, z toho se pfitom dle GAC (2015) a

ASZ odhaduje, ze cca 450 osob je socidlné vyloucenych nebo socidlnim vyloucenim
ohroZenych, z toho pfiblizné 200 - 250 Romu.

Ve mésté Stéti je identifikovano pét socialné vyloucenych lokalit, z toho tFi pfimo ve meste
Stéti, dalsi dvé v mistnich ¢astech Poceplice a Radoun. Lokality ve Stéti nejsou prostorové
vyloucené, vétsina socialné vyloucenych osob je soustfedéna predevsim v oblasti ubytoven
a v bytovych domech se socialnim najemnym, které se nachazi v centru mésta nebo v jeho
blizkosti. Stavajici situace v socidlné vylouCenych lokalitach ve Stéti je odrazem
historického vyvoje mésta Stéti, spojeného do velké miry se strukturalnimi zménami na
trhu prace, které mély vyznamny dopad na socialni a ekonomickou situaci obyvatel ve Stéti
a v disledku vedly k velmi vyrazné socidlni stratifikaci obyvatel socialn& vylou¢enych
lokalit.

Stéti bylo dlouhodobé jednim z mést s vysokou mirou nezaméstnanosti, nedisponujeme
ale daty ¢lenénymi podle pohlavi; UP CR negleni sva data podle pohlavi na nizsich trovnich.
CSU sice sbird data ¢lenénd podle pohlavi, ale pouze na Urovni celych kraji. Co se
celkovych dat k nezaméstnanosti tykd, ta v posledni dobé vyrazné klesala. Zatimco v zafi
2016 byla mira nezameéstnanosti 8,9 %, v zafi 2018 se pohybovala kolem 3,2 %. Pocet
registrovanych nezaméstnanych u UP byl 240; odhadujeme, Ze 160 - 170 z nich byly osoby
Zijici v socialnim vylouceni, tzn. 70% vsSech mistnich registrovanych nezaméstnanych. To
odrazi i polet vyplacenych rlznych forem davek (pfispévek na bydleni, doplatek na
bydleni, pfispévek na zivobyti aj.).

V oblasti vzdélavani se u rodin dasto setkdvdme s nedlvérou k institucim, kterou
povaZujeme za opodstatnénou. V dlsledku dlouhodobého kontaktu s mistnimi rodinami
zndme jejich zkudenosti a nazory a ty jsou, ve vztahu k zaméstnancim vzdélavacich
instituci, ¢asto negativni. Proto také ¢asto nevidi divod, pro¢ dlouhodobé investovat svij
¢as, kapacitu a finance pravé do vzdélani.

Vétsina socialné vyloucenych osob Zije na nékteré ze Sesti ubytoven ve Stéti nebo v bytech
se socialnim (dotovanym) najemnym. Celkové socialni situaci ovliviuje zadluzenost
obyvatel, nejen socialné vyloucenych, ta ma vyznamny roli i ve vztahu k problematice
bydleni (dluhy na ndjemném).
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Mésto Stéti zahdjilo spolupraci s Agenturou pro socidlni zaélefiovani 1. 7. 2013; prvni
setkani lokalniho partnerstvi probéhla jiz v zaf 2013. V této dobé plsobilo ve Stéti z
neziskovych organizaci pouze Kontaktni centrum Litoméfice, které ve Stéti jednou tydné
zajistovalo terénni sluzby pro uzivatele drog. Zadmérem mésta véak bylo posileni socidlnich
sluzeb ve mésté a jejich rozvijeni, stejné jako rozvijeni mozné spoluprace mezi aktéry, k
tomu vSemu méla smérovat i spoluprace s Agenturou pro socialni zaclenovani.

V fijnu 2013 zacala ve Stéti plsobit trmickd organizace Romano jasnica, kterd zacala
zajistovat poskytovani socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi. Pro formovani
platformy lokalniho partnerstvi pfizvalo mésto na zahajeni vSechny relevantni partnery,
zastupce vsech instituci ve mésté (Urad prace, méstska policie, Policie CR), obé neziskové
organizace, zastupce materskych a zakladnich Skol, zastupce stfedniho Skolstvi, zastupce
mistnich spolkd a sportovnich klubl, angazované ob&any a oslovilo i irokou verejnost.

Mésto si od nastartovani spoluprace slibovalo navazani na vSe, co jiz ve mésté v minulosti
fungovalo (pfedevsim cinnost komise prevence kriminality, praci skol a jejich programy
aktivity v ramci zdravého mésta, verejné prospésné prace, otevieny klub mladeze,
prostupné bydleni, prace s verejnosti, asistenti prevence kriminality) a spolecny pokus
rozvinout dalSi opatfeni a vSe propojit v jeden fungujici celek. Mésto na zacatku celého
procesu deklarovalo, ze se pokusi zapojit obyvatele socialné vyloucenych lokalit i Sirokou
verejnost. Soucasné avizovalo, Ze prostfedkem ke zméné bude planovaci proces, ktery
umozni stanovit obecny radmec s konkrétnimi Ukoly, které povedou k pozitivhim zménam.
Vznikly ¢tyfi pracovni skupiny se zamérenim na prioritni oblasti: pracovni skupina
zaméstnani, pracovni skupina socidlné patologické jevy, pracovni skupina bydleni a
pracovni skupina vzdélavani, volny c¢as a rodina. Pracovni skupina ,rodina“ nepfimo
zahrnovala i poskytovani socidlnich sluzeb a soustfedovala se na kulturni, vzdélavaci a
socialni potfeby rodin (nezabyvala se naopak oblasti rodinného planovani a reprodukcéniho
zdravi).

Kazda z pracovnich skupin méla stanoveného svého odborného garanta: garant z Uradu
prace CR pro pracovni skupinu zaméstnanost, garant z odboru socidlnich véci Mésta $téti
pro pracovni skupinu bydleni, garant ze specidlni zakladni skoly pro pracovni skupinu
vzdélavani, volny ¢as a rodina, garant z Policie CR pro pracovni skupinu socidlné
patologické jevy. Pracovni skupiny se pravidelné setkavaly kazdy meésic a aktivné
participovaly na tvorbé jednotlivych cilG a opatfeni, které byly definovany ve Strategickém
planu socidlniho zaclefiovani pro mésto Stéti na obdobi 2014 - 2016. Jednani pracovnich
skupin vedl lokalni konzultant, kazdé pracovni skupiny byl pfitomen jednak pracovnik
mésta, ale také predstavitel vedeni mésta, zpravidla mistostarosta. Paralelné s tvorbou
strategického planu, ktery mél definovat cile a opatfeni a stat se podkladem pro vytvareni
projektovych navrh{, probihaly doprovodné aktivity zacilené jednak na prohlubovani
spoluprace mezi jednotlivymi aktéry, ziskavani zkusenosti pro zapojené aktéry, ale
predevsim aktivity, které meély prinést uzitek pro osoby Zijici v socialné vyloucenych
lokalitdch. Pribézné tak probihaly rtzné, zpravidla jednordzové volnocasové aktivity pro
déti a mladez z lokalit, do jejichZ pFiprav a realizace se zapojovali ¢lenové pracovnich
skupin.

Strategicky plan byl ¢leny lokalniho partnerstvi schvalovan 1. 4. 2014, zastupitelstvem
mésta byl schvélen 17. 4. 2014 a stal se soucasti celkové strategie rozvoje mésta Stéti.
Priblizné od zari 2014 se spolec¢né v pracovnich skupinach zacalo diskutovat o plnéni
Strategického planu, zacaly byt probirdny moznosti financovani aktivit a zpracovavany
projektové zadméry. V pribéhu roku 2014 vstoupil do Stéti novy aktér, neziskova
organizace Nadéje, kterd zacala poskytovat dluhové poradenstvi a terénni program pro
rodiny s détmi a doplnila tak stdvajici spektrum socidlnich sluzeb. V prib&hu roku 2015
byly zpracovany projektové zaméry, projednany pracovnimi skupinami a projednany s
Krajskym Ufadem (v ptipadé projektovych zdmérd sméfovanych do oblasti sociélnich
sluzeb).

V dubnu 2015 doSlo v ASZ k personalnim zménam; tehdejsi ministr pro lidska prava Jifi
Dienstbier odvolal feditele ASZ Martina Simacka a na protest proti rezignaci rezignovalo
mnoho zaméstnancG ASZ vletné mistnich konzultantd. N&sledné byla ASZ
restrukturalizovdna a vét$ina mistnich konzultantd byla nahrazena. V ddsledku toho se
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zménil mistni poradce ASZ ve Stéti a postupné se také zménila dynamika celého procesu
mistniho partnerstvi. Pracovni skupiny se jiz pravidelné neschazely, jejich setkani probihala
méneé Casto a nepravidelné. Mésto se snazilo zachovat rezim setkavani a zahdjit pravidelné
mésicni setkani s nevladnimi organizacemi v lokalité, ale nepfedpokladalo, ze by novy
konzultant znamenal zmény zavedenych postupl. Mé&sto predpoklddalo, Ze budou
pokracovat pravidelna setkani s mistnim konzultantem a ze konzultant bude stéle osobou,
kterd cely proces koordinuje, zprostfedkovava schizky a podporuje spolupraci vdech
zUcastnénych stran. Pfedchozi konzultant stravil hodné ¢asu v lokalité a byl v pravidelném
kontaktu s vedenim obce a zaméstnanci. Podle dostupnych informaci mésto o tom vSem
diskutovalo s novym konzultantem, véetné skute¢nosti, Ze mésto mélo rliznad o¢ekavani
a predstavy o tom, co s sebou jeho role nese. Vice neZ konzultant, byl ale ddvodem zmény
nova koncepce ASZ. Novy mistni poradce nevénoval vedeni obce dostatecnou pozornost,
nestravil ve Stéti tolik Casu a prestal byt soucasti toho, co se déje v lokalité. Nadseni vSech
partner( zacalo ubyvat. Samotné vedeni mésta zacalo postupné ptebirat hlavni roli, vést
skupiny mistniho partnerstvi a pokouset se udrzovat zavedenou koordinaci a dynamiku
celého procesu.

Zmény tykajici se plsobeni ASZ nebranily predkladani Zzadosti pro G&astniky
koordinovaného pristupu k operacnimu programu Zameéstnanost (OPZ). V letech 2016-
2017 byly zahdjeny dva projekty ve Stéti, jeden veden NNO Romano Jasnica, ktery bézi
od roku 2017 do roku 2019 a je zaméren na poskytovani sluzeb socialni aktivace rodinam
s détmi. NNO Nadéje realizuje projekt poskytujici profesionalni socidlni poradenstvi (viz
vysSe) zamérené na dluhové poradenstvi a také na dalSi terénni program (viz vyse). VSe se
uskutecnilo predevsim zasluhou mésta Stéti, nikoliv diky plsobeni ASZ.

Mistni samosprava se v tomto pfipadé zajimala o déni ve mésté, podilela se na vSech
souvisejicich procesech, vCetné pracovnich skupin a Uclastnila se dialogu pri fesSeni
problém{. Spolupracovala také s nevladnimi organizacemi pti fe$eni specifickych potieb
konkrétnich rodin a jednotlivcd. V neposledni Fadé mésto poskytlo nevladnim organizacim
vlastni finan¢ni podporu. Jednani spravy mésta Stéti a Krupky jsou tak priklady témér
presné obracenych piistupt mistni samospravy k problematice socialniho zaélefiovani.

Zavéry a doporuceni

Z porovnani téchto dvou pfipadovych studii usuzujeme, Ze v pfipadé, kdy je politické
ovzdusi rasistické a naladéné proti socialnimu zaclefiovani a kdy mistni politiky nezajima
socialni zadlenéni Romdu, se situace RomU nikdy nezlep&i, vylou¢ené lokality nezmizi a
celkova situace se nezlepsi. Uspéénost celostatnich politik boje proti socidlnimu vylouceni
zalezi na vali mistnich samosprav zapojit se do t&chto procesl. Na zakladé téchto zavérl
predkladame nasledujici doporuceni:

1. Prijmout zdkon o socidlnim bydleni.

2. DuUsledné dodrzovat jiz etablované koncepty tykajici se socidlniho vylouceni
a souvisejicich témat a to vcetné implementace popsanych opatfeni cilenych na
riznorodé aspekty problému.

Zakonné vyzadovat, aby se vsechny obce zapojovaly do komunitniho planovani.
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Zameéstnanost

Zavést G¢inny systém pro pomoc dluznikdim tak, aby tito byli co nejdfive schopni
obnovit svoji platebni schopnost. Takovy systém musi obsahovat i dlslednou
regulaci exekutorskych poplatkl a efektivni pobidky vstupu do oficidlniho
zaméstnani.

Dlsledné prosazovat Antidiskriminaéni zdkon v oblasti zaméstnanosti se
specifickym zfetelem na diskriminaci na zakladé etnicity.

Zaméfit financovani na podporu podnikd vlastnénych Romy a jejich samostatné
vydéleéné &innosti, se zvlastnim dlrazem na zlepgeni jejich Ucasti v informaéni
ekonomice.

Bydleni a zakladni verejné sluzby

Zrusit pravni predpisy, které umoznuji obcim na jejich Gzemi vyhlasovani
bezdoplatkovych zén.

DUsledné prosazovat Antidiskrimina&ni zdkon v oblasti bydleni se specifickym
zretelem na diskriminaci na zakladé etnicity.

Pozadovat od obci, aby se zapojily do komunitniho planovani a aby smysluplné
zapojily Romy do planovani a realizace opatfeni politik socialniho bydleni.

Co nejdrive zavést funkcéni celostatni zakon a politiky socialniho bydleni a zvysit
Ucast socidlné zranitelnych RomuU na socialnim bydleni.

Dopad zdravotnich politik na Romy

Rozsifit pilotované cinnosti poskytujici zdravotni informace romskym komunitam
a zavést je jako stalé celostatni programy, skrz které budou Romové motivovani
k vyuzivani preventivni zdravotni péce.

Zvysit dobu, kterd je v&novana Skoleni studentd mediciny o tom, jak komunikovat
s pacienty, véetn& romskych pacientl, a v Iékaiské etice zvysit vyznam tohoto
obsahu jako pozadavku na ziskani prace jakéhokoli druhu ve zdravotnictvi.

Vzdélavani

Podporit inkluzi ve vzdélavani jako trvalou statni politiku a dale financovat Skoly,
aby mohly rozvijet svou infrastrukturu, pracovniky a zvy$ovat zapojovani rodi¢i do
fungovani &kol; podporovat vzd&lavani uditell k inkluzi jako pFistupu k vzd&lavani i
co se obsahu vzd&lavani tykd; a zvySovat kapacitu vdech zaméstnancl ve
vzdélavani tak, aby byly skute¢né vsechny déti zaclefiovany a aby byla potirana jak
pfima, tak nepfima diskriminace ve vzdélavani na zakladé etnicity.

Uzavrit Skoly, ve kterych jsou romské déti segregované a vzdélavané v horsich
podminkach nez neromské déti a které nesou vinu na nizké mire vstupu do dalsiho
vzdélavani. Desegregace musi probéhnout jak v prfedskolnim, tak zakladnim
vzdélavani.

Gender

Odskodnit vSechny obéti nucenych sterilizaci prostfednictvim minimalné
byrokraticky naro¢ného procesu.

Financovat dlouhodobé udrzitelné vyzkumné programy s cilem trvale shromazdovat
srovnavaci prifezové Udaje o tom, jak vefejné politiky ovliviiuji romské divky a
zeny v oblastech vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni, na trhu prace; a zkoumat
pritom, jak objektivni situace, tak subjektivni vnimani cilové skupiny.
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Vyuzit data ziskand z vyzkum@ o romskych divkach a Zenach k zavedeni programd
sladovani pracovniho a soukromého Zivota romskych Zen.

Poskytnout financovani a vzdélavani pro romské zenské svépomocné skupiny, aby
se vénovaly problematice sladovani pracovniho a soukromého Zivota.

Prozkoumat konkrétni determinanty predcasného ukoncovani skolni dochazky
r o r v . ’ v O v 4 .
u romskych chlapcu a ucasti romskych muzu v sedé ekonomice a navrhnout

I3

verejné-politickd opatieni zaloZenad na dlkazech zamé&Fena na tuto problematiku.
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